
탄소중립 실현을 위한 국토·도시부문 
개발협력정책 방향

•�신기후체제 출범 전후 기후변화 대응을 위한 국제사회 개발협력부문의 담론 변화를 분석하고, 

우리나라의 국제적 위상에 걸맞은 국토·도시부문 개발협력 방향 설정을 위한 기초를 마련

•�우리나라의 국토·도시부문 기후변화 대응 개발협력정책 현황을 분석하여 국제사회의 의제를 

선도할 개발협력 과제 및 전략방향 모색

•�우리나라의 중점협력국을 대상으로 한 기후변화 대응 개발협력전략을 검토하여 시사점과 

한계를 도출하고, 중점협력국별 특성과 기후변화 대응 개발협력수요 분석을 통해 정책방향과 

전략을 제시

➊ �탄소중립 실현을 위한 국토·도시부문 전략 수립 및 탄소감축 목표와 이행수단 구체화 

➋ �중점협력국 현황 및 탄소감축 수요와 잠재력을 종합적으로 분석하여 전략적으로 중점협력 

도시를 선정하고, 한국의 경험과 기술 및 역량을 활용할 수 있는 기후변화 대응-스마트 

도시개발 프로그램 발굴 및 확산

➌ �국토·도시·인프라부문에서 탄소감축 성과를 달성할 수 있는 기술 및 사업유형 정리, 탄소감축 

ODA사업 선정기준 마련, 성과 모니터링 및 관리를 위한 지표 및 가이드라인 구축, 국토· 

도시부문 전문가의 참여 확대 등 탄소중립 관점에서의 국토·도시부문 개발협력 역량 강화 필요

➍ �국제기구와의 협력 지원 및 민간부문 역량 강화를 통해, 탄소감축을 지향하는 개발협력사업에 

대한 자금지원 기회 및 민간부문 참여 확대 

➎ �포용적이고 다차원적인 거버넌스 형성 및 평등한 협력관계 구축으로 현지 중심의 탄소감축 

개발협력사업 발굴 및 추진

주요 내용

정책방안

국토연구원에서 수행한 주요 연구과제의 핵심 내용과 정책제안 등을 압축해 국민께 알려드리고자 하는 발간물입니다.
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01. �탄소중립 실현목표와 대내외 여건변화

파리협정(Paris Agreement) 전후 기후변화 대응 개발협력 담론의 변화

파리협정 이후 신기후체제가 시작됨에 따라 기후변화 대응전략과 개발협력전략의 통합이 국제사회 기후변화 

대응전략의 핵심으로 부상

OECD 개발원조위원회(Development Assistance Committee)는 공여국들이 모든 정책 및 프로그램에서 수원국의 

저탄소 발전 및 기후완화 개발을 위한 발전경로로의 전환을 지원할 것을 명시(OECD 2021)

이에 따라, 기후와 환경의 영향을 고려하고 탄소중립 실현에 기여할 수 있는, 실효성 있는 개발협력전략 및 수단 

도출에 대한 관심 고조

공여국 간 경쟁 심화 및 개도국의 기후변화 대응 개발협력수요 증가 

신기후체제에서 온실가스 감축의 책임이 모든 국가로 확대됨에 따라, 개도국의 저탄소 개발과 기후변화 대응을 

위한 그린뉴딜 ODA 수요 증가

성장가능성이 높은 주요 수원국에서 공여국 간 경쟁이 심화하는 경향 발생

탄소중립의 관점에서 국토도시부문 개발협력이 나아가야 할 방향 및 전략 제시 필요

국제사회는 기후변화와 개발협력의 통합적 

접근을 전제로 개발도상국이 저탄소 개발 및 

탄소중립사회로 전환될 수 있도록 지원하기 위한 

개발협력전략을 전개 중이며, 우리 정부의 적극적 

참여 요청 또한 증가

•�국토·도시부문의 탄소감축을 위한 개발협력 

수요 증가에도 불구하고, 주요 선진공여국에 

비해 우리나라의  개발협력 비중은 매우 낮은 

상황(<표 1> 참조) 

•�지속가능한 발전과 탄소중립 실현을 위해 향후 

우리나라 국토·도시부문의 개발협력이 나아가야 

할 방향과 전략을 제시할 필요
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표 1   OECD 선진공여국의 국토·도시부문 기후변화 대응 개발협력사업 지원현황(2010-2019 누적금액)

주: �Gross Committment, constant price 기준; 기후마커 표기사업은 감축마커(A)와 적응마커(B) 표기사업(1 또는 2점)을 합계하고 감축과 적응 동시 표기사업(C)를 �

감하여 추출(A+B-C).

자료: �정윤희 외 2022, 6의 표 1-1; OECD Database 자료(https://stats.oecd.org/Index.aspx?ThemeTreeID=3&lang=en, 2022년 7월 15일 검색)를 토대로 저자 작성.

구분
국토·도시부문 

사업규모

기후변화 대응 ODA 사업

합계 감축(A) 적응(B) (감축+적응-동시 표기사업)(C)

독일 22,992 19,257 
(83.8%)

13,358 
(69.4%)

6,998
(36.3%) 

1,099
(5.7%)

스웨덴 2,129 1,718 
(80.7%)

1,121
(65.2%) 

1,572 
(91.5%)

974
(56.7%)

미국 2,851 2,279
(79.9%) 

2,210 
(97.0%)

 238 
(10.4%)

169
(7.4%)

일본 202,138 177,744 
(87.9%)

153,198 
(86.2%)

24,960 
(14.0%)

 414
(0.2%)

프랑스 53,879 46,297
(85.9%) 

39,154
(84.6%) 

10,526
(22.7%) 

 3,384
(7.3%) 

한국 3,888 2,952 
(75.9%)

597 
(20.2%)

2,558 
(86.7%)

203
(6.9%)

그림 1   탄소중립 실현을 위한 국토·도시부문 개발협력정책 범위
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(단위: 백만 달러)



기후변화 대응 개발협력 국제적 논의 방향 기후변화 대응 개발협력 국제적 논의 방향

02. �국내 기후변화 대응 개발협력정책 동향과 과제

국내 기후변화 대응 개발협력정책 동향 및 담론 변화

기후변화 대응을 위한 우리나라의 개발협력정책 현황을 살펴본 결과, 개발협력부문에서 국토·도시부문이 차지하는 

비중과 역할이 매우 중요함에도, 탄소중립 실현을 위한 국제개발협력 종합기본계획, 연차별 종합시행계획, 그린 

뉴딜 ODA 전략 등 주요 전략에 중점부문으로 포함되지 않고 있으며, 부문 전략도 부재한 상황

•�정부는 3차 국제개발협력 기본계획 및 실행계획을 통해 개도국의 온실가스 감축과 탄소중립 달성 지원을 위한 

그린뉴딜 ODA 사업을 OECD DAC 평균 이상으로 확대할 것을 목표로 제시

그러나 구체적인 수단이 미흡하며, 국토·도시부문의 구체적인 사업발굴 기준이나 지원방안 부족

•�2008~2022년 4월까지 발표된 정책문서와 언론기사를 분석한 결과, 파리협정 체결 이전에는 국내 기후변화 

대응 개발협력정책의 키워드가 녹색산업 진출 및 경제성장에 초점을 맞춘 국제협력이었다면 파리협정 체결 

이후에는 탄소중립(Net Zero)이라는 정책목표에 대한 언급이 압도적으로 증가하였으며, 언론기사에서는 

국제사회에서의 한국의 역할에 대한 논의가 증가

•�한국에 대한 OECD의 동료평가보고서에서는 국제개발협력 내 기후변화 대응 관련 구체적인 내용은 아직 

반영되지 못하고 있으며, 한국의 역할에 대한 긍정적인 평가에도 불구하고 개도국에 대한 지원 및 원활한 

개발협력 추진을 위한 정부 기관 간의 밀접한 협력관계 구축의 필요성 지적

국내 기후변화 대응 개발협력정책의 과제

ODA 정책목표 간, 부문 전략 간 연계성 강화와 국토·도시부문 전략의 우선순위 상향·확대 필요

•�정부의 기후변화 대응 개발협력 관련 정책에서 스마트 도시, 스마트 교통 등 국토·도시부문이 다수 포함되어 

있어 통합적 접근을 통한 시너지 창출의 잠재력이 클 것으로 예상 

•�따라서 부처 및 기관의 개별적 접근을 지양하고 중점협력국과 중점도시를 대상으로 하는 통합적인 국토·도시부문 

전략 및 중점 프로그램 기획을 통해 원조 효과성을 제고할 필요 
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그림 2   국토교통 ODA 기본계획에 표기된 기후변화 대응 지원전략의 위상

기후변화 대응 개발협력 국제적 논의 방향 국토·도시부문 국내 기후변화 대응 개발협력정책 현황

OECD 개발협력보고서 국토·교통 ODA 기본계획

코로나19 이후 제기된 시급한 기후변화 문제 대응 
(2020 개발협력보고서)

추진전략 및 중점과제

전략적 사업발굴체계 수립

상생의 지속가능 인프라 구축

개발협력 파트너십 확대

ODA 추진체계 개선

SDGs 이행을 위한 개발협력 과제 
(2018 개발협력보고서)

SDGs 자료 기반의 개발협력 진행 
(2017 개발협력보고서)

SDGs 달성 및 지속가능개발을 위한 사업 모델 강구
(2016 개발협력보고서)

1

2

3

4

•개도국 맞춤형 ODA 추진

•패키지형 프로젝트 확대

•고부가 스마트인프라 도입 지원

•그린뉴딜 ODA로 기후변화 대응 지원

•녹색순환지원: 신기후체제 + 탄소중립 2050

•탄소저감형 인프라개발지원 ODA 확대

•사업 간 연계 확대

: 인프라개발사업과 무상 ODA 통합 추진

[비전] 해외인프라개발을 통한 상생의 원조 실현

[목표] 인프라분야 협력 확대를 통한 개도국의 지속가능발전 지원
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03. �국토·도시부문 기후대응 개발협력 현황 및 과제

정부의 ‘중점협력국 국가협력전략’

�우리 정부는 27개국으로 구성된 3기 중점협력국(2021. 1~)에 대해 각국의 국가개발계획 및 목표 등을 근거로 

국가협력전략(Country Partnership Strategy: CPS)을 신규 수립 또는 유지

•�중점협력국 중 탄소중립과 관련된 협력을 중점분야로 채택한 국가는 인도(환경 및 그린에너지), 이집트(환경, 

에너지), 키르기스스탄(환경), 인도네시아(기후변화 대응), 스리랑카(낙후지역 사회·경제인프라 개발지원)

•�몽골, 페루, 파키스탄 등은 환경 및 기후변화 대응을 수원국 차원의 국가개발전략, 또는 우리 정부와의 협력 

중점분야로 인식

현재까지 신규 발표 또는 유지되고 있는 국가협력전략에는 기후대응이나 탄소중립 실현이 전략의 목표로 명시된 

경우는 없으나, 국토·도시부문의 통합적 접근을 통한 기후변화 적응 및 완화 관련 사업이 다수 확인되었기 때문에 

도시 단위 저탄소개발 이니셔티브 추진을 통해 개발협력 효과성 제고 가능

한국국제협력단 ‘국가지원계획’

한국국제협력단에서는 총 46개국 대상의 최상위 국가별 지원전략인 국가지원계획(Country Plan: CP, 2022년 

6월 기준)1)과 전략목표, 프로그램을 홈페이지에 공시

국가지원계획에서 협력국의 기후대응 및 탄소중립과 유관 협력 중점분야를 명시한 국가는 인도네시아, 베트남, 

필리핀, 몽골, 에티오피아, 페루 등 6개국으로, 전체(46개국)에 비해 낮은 비중

•�스마트 도시, 친환경 대중교통 등의 개별 협력사업 중심 계획을 넘어, 저탄소 도시개발의 다양한 부문을 

포괄하는 종합적인 접근을 통해 국가별 지원계획의 효과를 제고할 필요

국토교통부 ‘국토교통 ODA 기본계획’

제1차 국토교통 ODA 기본계획(안) 수립(2021년 11월): 기업의 해외진출을 위한 고부가가치 건설기술분야에 집중 

•�일부 국가를 대상으로 친환경 스마트 도시개발, 친환경 모빌리티 등이 계획안에 언급되고 있으나, 탄소중립 

실현의 관점에서 기후변화 대응 개발협력의 목표가 기본계획에 포괄적으로 반영되지는 않음

국토교통 ODA 기본계획 2.0(2022년 6월)은 중점지원국가 및 중점투자분야 선정 철회 후 중점협력국 및 CPS 

활용방침을 채택하여 기관 간 유기적 연계를 고려한 것으로 추정

•�전략적 사업발굴체계 구축, 사업수행관리 강화, 사후관리 및 성과확산 등 개발협력사업의 성과 제고를 

고려하였으나, 기후변화 대응 지원 의제는 상위 목표나 전략이 아닌 세부 과제로 이전과 같은 위계를 유지

1) ODA 정책(기본법, CPS 포함)과 국가별 프로그램(Program, P)의 중간위계로 복수의 프로그램을 포함함. 

표 2   국가협력전략(CPS), 국가지원계획(CP), 국토교통 ODA 중점지원국가 중 탄소중립 관련 지원계획 설정 국가

구분 CPS: 중점분야 및 지원내용 CP: 프로그램 국토교통부 ODA: 우선 사업

O
D
A 
지
원
국

중
점
협
력
국

•인도: 환경, 그린에너지

•이집트: 환경·에너지

•키르기스스탄: 환경

•라오스: 그린에너지

•탄자니아: 신재생에너지

•스리랑카: 지역개발

•인도네시아: 환경보호

•페루: 기후환경

•베트남: 환경

•�페루: 환경보호 및 취약계층 회복력 강화
•�인도네시아: (도시) 국가전역 스마트 도시 건설

•�몽골: (도시) 친환경에너지타운 개발 추진 

•�콜롬비아: (교통) 스마트 모빌리티 구축 추진 
•�알제리: 기후회복력 향상 및 저탄소 �

에너지 전환 지원

•�도미니카(공): 기후변화 대응 역량 �

강화를 통한 지속가능한 발전 지원

•�에콰도르: 지속가능 환경을 위한 �

기후변화 대응 및 생태계 보전

•�우크라이나: 경제재건을 견인하는 �

친환경 교통

자료: 국제개발협력위원회(2022), 한국국제협력단(2022), 국토교통부 건설정책국(2021)을 토대로 저자 작성.
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정부의 중점협력국 전략과 한국국제협력단의 국가지원계획에 나타난 기후변화 대응 개발협력전략을 살펴본 

결과, 기후변화 대응이나 탄소중립 실현의 목표에 대해서는 일부 국가의 중점분야 혹은 세부 전략에서만 

개별적으로 고려되고 있는 것으로 나타남. 국제사회와 비교할 때 개발협력전략에 탄소감축 의제가 

주류화되었다고 평가하기는 어려우며, 개별 협력사업을 넘어서는 종합적인 접근은 미흡한 상황

실제 개발협력사업의 내용을 살펴보면, 스마트 도시, 친환경 교통인프라 등 국토·도시부문의 통합적 접근을 통해 

개발협력의 효과성 및 탄소감축 목표를 달성할 수 있는 사업이 다수 포함. 도시 단위에서 지역정부와 협력하여 

국토·도시의 저탄소 개발을 지원할 수 있는 종합적인 전략과 함께 중점 프로그램의 발굴 및 추진 필요성 시사

중점협력국 특성 분석

그동안 우리나라의 기후 ODA 지원을 받은 중점협력국의 특징과 현황을 분석하기 위하여 OECD 전체 수원국인 

144개 국가를 대상으로 최근 10년간 기후변화 대응 ODA 및 협력국의 특성을 데이터로 구축한 후 우리나라 

중점협력국의 특성을 OECD 전체 수원국 평균과 비교분석을 수행

지난 10년간 우리 정부의 기후 ODA 지원을 받은 중점협력국은 탄소배출량과 소득수준이 OECD 전체 수원국 

평균에 비하여 높은 수준인 것으로 파악

반면 공공부문의 정치·사회적 청렴도를 나타내는 부패인식지수는 상대적으로 낮은데, 이는 개발협력의 지속가능성과 

효과성에 영향을 줄 수 있으므로, 전략설정에 고려할 필요 

중점협력국별 기후변화 대응 개발협력 현황 및 수요 분석

우리나라 중점협력국을 대상으로 탄소중립 실현의 관점을 고려한 국토·도시부문의 개발협력 수요 및 현황을 

파악하기 위하여, 현지에 주재하는 관계 전문가를 대상으로 설문조사를 시행. 설문조사에서는 탄소감축 

개발협력사업의 잠재력이 높은 도시를 질문하고, 각 도시별 기회요인과 장애요인을 포함하여, 보다 구체적인 

사업수요 및 현황 등을 파악(중점협력국 27개국 중 총 14개국 응답)

표 3   우리나라 중점협력국 및 OECD DAC 수원국의 국토·도시부문 기후변화 대응 관련 주요 지표 비교

자료: World Development Indicator, Germanwatch Global Risk Index, OECD, Transparancy International 자료를 토대로 저자 작성.

구분 우리 정부 중점협력국 OECD DAC 수원국 비고

평균 온실가스 배출량

(2010~2018, kt)
145,678 ＞ 128,981

* �해당 기간 동안 연도별 각 지표의 �

우위는 평균값의 우위와 동일함�

(해당 기간 내 우리 정부 중점�

협력국, OECD DAC 수원국 �

지표 역전 없음)

기후위험지수(CRI)

(낮을수록 높은 위험, 2010~2019)
61.6 ＜ 78.2

평균 도시화율

(2010~2019, %)
41.6 ＜ 50.3

GDP 평균

(2010~2019, 백만 달러)
206.30 ＞ 185.10 

정치 사회 청렴도 지수(CPI)

(2010~2019)
31.36 ＜ 33.66

중점협력국 대상 기후변화 대응 개발협력 수요 및 현황 조사 주요 내용

1) 한국과의 개발협력 현황 및 국토·도시부문 개발협력 현황

 - 개발협력 현황 및 주요 사업추진 도시

2) 중점협력국의 탄소중립 실현을 위한 국토·도시분야 개발협력의 주요 이슈

 - 중점협력국 국토·도시부문의 탄소중립을 위한 개발협력 수요

 - 중점협력국 정부가 탄소중립 실현을 위한 사업추진을 원하는 주요 도시

3) 탄소중립 실현을 위한 국토·도시분야 개발협력전략의 고려 요소

 - 중점협력국이 고려하는 우리나라가 강점을 가진 중점협력분야

 - 중점협력국의 탄소중립을 위한 개발협력 사업추진 기회·장애요인

 - 중점협력국이 고려하는 우리 정부 개발협력의 장·단점 및 제안

 - 중점협력국의 탄소배출 감축이 필요하거나, 가능성이 높은 국토·도시부문 사업수요
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관계전문가들의 주재국 현황뿐 아니라, 중점협력이 필요한 도시의 현황에 따라 탄소감축 가능성이 가장 높은 

분야와 도시별로 시급한 개발협력 분야 간에는 차이가 존재

•�대체적으로 교통 등 도시인프라 분야의 수요가 높게 나타났으나 스마트 도시, 도시정책, 국토 및 지역계획도 

빈번하게 언급되어 장기적이고 지속가능한 탄소중립 실현을 위한 국토 및 도시공간 단위의 계획 또한 중요하게 

인식하고 있는 것으로 분석

•�도시가 처한 문제에 따라 개발사업의 우선순위도 대기오염 개선, 폐기물 관리, 도로인프라 개선 등 차이가 발생

표 5   국가별 개발협력사업 기회 및 장애요인

표 4   국가별 개발협력사업 주요 도시 및 탄소중립 개발협력수요

국가별 주요 도시 탄소중립 개발협력수요

르완다 키갈리 가정용 에너지 탈탄소화, 차량 배기가스 감축, 농촌지역 도로포장

몽골 울란바토르, 다르항 신도시, 주택, 게르촌 중앙난방 보급, 울란바토르 도시교통문제 해결

미얀마 양곤 도시계획 수립 지원

베트남 하노이, 호치민, 다낭 도시재개발, 대중교통시스템, 스마트 도시

볼리비아 산타크루즈, 고차밤바 신도시, 스마트 도시

스리랑카 콜롬보, 코테, 캔디 인프라, 폐기물 관리, 농촌 개발

에티오피아 아디스아바바 폐기물 관리, 상수도

인도네시아 누산트라, 자카르타, 발리 도시 개발, 교통, 수자원

키르기스스탄 비슈케크, 오쉬, 이스쿨 대기오염 개선, 폐기물 관리, 도시 개발 및 교통정책 수립 지원

타지키스탄 두샨베 스마트 도시, 산업단지

페루 리마 첨단교통분야, 도로인프라 개선

참고: 세부 서술형 질문에 답변을 제출하지 않은 이집트, 캄보디아, 파라과이를 제외한 11개국 답변을 기반으로 함.

참고: 세부 서술형 질문에 답변을 제출하지 않은 이집트, 캄보디아, 파라과이를 제외한 11개국 답변을 기반으로 함.

국가 기회 및 장애요인

르완다
MICE, 관광 및 ICT(이상 관심분야) 사업 수행 시 탄소중립 달성 이행방안 촉구가 가능하나, 재원, 인구규모 및 지형
(내륙 산악지형) 등의 장애요소 항시 유효  

몽골
친환경 에너지, 친환경 모빌리티 등 탄소배출 저감효과가 큰 사업에 대한 수요가 많고, 도시 인프라 교체시기가 
도래했으나, 정부재원 부족과 높은 외채비율, 고밀한 도시환경으로 대규모 사업이 어려움

미얀마
탄소중립을 위한 구체적인 정부계획이 없어, 우리 정부의 선도적 역할수행이 가능하나 현 군부정권과의 협의에 
어려움이 따름 

베트남 패시브 주택, 친환경 대중교통 및 도시 개발 등에 대한 수요가 크나 베트남 정부 당국의 행정 처리 등이 장애요인이 될 수 있음

볼리비아 정부의 기후변화 대응을 강조하고 있으나, 수원총괄기관(기획개발부) 협조에 지연이 발생하는 경우가 빈번함

스리랑카 폐기물 처리 인프라 부족을 기회요소로 볼 수 있으나 동시에 필요성 및 관리 인식 부족으로 인식 개선 선행이 필요함

에티오피아 오폐수 등 폐기물 처리 인프라가 부족한 점을 기회요소로 볼 수 있으나 정부의 이행의지가 우선되어야 함

인도네시아 신수도의 탄소중립 개발을 지향하면서 관련 수요가 크나 개발협력에 있어 타 공여국과의 경쟁이 심화되고 있음

키르기스스탄 기본인프라가 상대적으로 잘 구축되어 접근성이 좋으나 거버넌스의 체계 개선이 촉구됨

타지키스탄
탄소중립을 고려한 도시계획 및 건설 등이 가능하고, 환경분야에서 역내 입지를 다지려는
정부의 노력에 입각하여 해당 분야 수원국 협조전망은 밝으나, 정부의 목표와 국가 현황 간의 격차가 커 
사업 장기화가 예상되며 부처 간 조율 등이 어려움

페루
극심한 교통체증 및 대기오염으로 첨단교통분야 수요가 크나 교통시스템 운영 및 관리의 역할과 권한이 
중앙정부, 시·구청 등에 분산되어 있어 협력기관 선정이 어려움
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우리나라가 강점을 지닌 중점협력분야로 가장 많이 언급되는 분야는 도로·철도·항공, 스마트 도시, 신도시 개발과 

도시정책이었으며, 이 중 도시정책 분야는 중요도와 시급성 모두 높은 것으로 분석

중점협력국에서 실효를 발휘할 수 있는 탄소감축 개발협력사업을 추진하기 위해 극복해야 할 장애요인으로는 

재원 부족, 정부부처 협의 및 부처 간 조율의 어려움, 수원국의 인식 개선 등이 제기 

•�특히, 유무상원조 분절(fragmentation)로 인한 사업기획 및 운영의 비효율성, 장기 목표를 위한 지속적인 사업 

지원 및 예산 배정의 어려움, 개도국 현실에 부합하는 솔루션 개발 취약, 한국을 대표할 만한 국토·도시부문 

개발협력 모델의 부재 등 문제점 인식

이를 극복하기 위해 중장기 목표 설정 및 충분한 현지 상황 연구를 통한 사업 발굴 및 기획 필요 

•�탄소중립 관점에서 개발협력에 대한 장기적이고 지속적인 지원의 필요성을 정부에서 인식하여, 사업의 발굴 및 

기획단계에서부터 적용

•수원총괄기관과의 프로젝트성 단기 네트워크를 확대하여 다양한 이해관계자를 포함한 장기적 네트워크 구축 도모 

•�단기 실사를 지양하고 집중적 현지 연구를 통한 기획조사 강화

•탄소중립 실현 관점의 우리 정부 통합 이니셔티브 및 시범사업을 통한 중장기 사업 추진 

중점협력국 전략 및 특성 분석의 시사점 도출 

국가별 개발협력전략에 기후대응 목표 및 연계성 부족

•�국가별 협력전략 및 국가지원계획에 기후변화 대응 및 탄소중립 실현목표의 반영 미흡

•�중점협력전략과 국가별 ODA 전략의 정합성 및 연계성 강화 필요

국토·도시부문의 통합적 접근을 통한 효과성 제고 필요

•�국가별 교통, 환경, 그린에너지, 도시개발 등 개별 전략은 있으나, 국토·도시부문과의 통합적 접근 부족

•�도시 단위에서 저탄소 개발을 지원할 수 있는 종합적 전략과 중점 이니셔티브 추진 필요성 제기

중점협력국 현황 및 개발협력수요를 고려한 전략 필요

•�수원국의 특성 및 현황과 탄소감축 수요에 대한 분석을 토대로 잠재력이 높은 중점협력 도시를 선정하고, 

도시별로 다른 위험요소와, 기회요인, 개발협력수요의 차별적인 우선순위를 고려하여 기후변화 대응 

개발협력사업을 발굴

04. �탄소중립 실현을 위한 국토·도시부문 개발협력  
정책 및 전략 제언

개발협력부문 전략에 탄소중립 실현의 목표통합 및 주류화

•�개도국 도시의 저탄소 도시개발 및 탄소감축 지원을 그린뉴딜 ODA의 주요 전략으로 명시할 필요

•�국토·도시부문 전략인 국토교통부의 ODA 기본계획안에서 기후변화 대응 지원목표의 우선순위를 상향할 필요

부문 전략 수립 및 상위계획과 부문 전략과의 연계 강화  

•�부문 전략을 통한 개도국 탄소감축 목표와 연차별 지원규모 목표가 구체적으로 제시될 때 이행력이 담보될 수 

있으며, 성과목표에 따른 사업발굴 기준, 지원 및 성과관리방안 등 수단의 구체화도 가능 
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탄소중립 실현을 위한 국토·도시부문 전략목표 및 수단의 구체화

•�국토·도시부문 전략 중 일부를 탄소감축 분야로 선정하여 기존의 인프라 사업 기준의 구분이 아닌 도시계획, 

건물, 교통 등 탄소감축 가능성이 큰 분야의 개발협력 사업모델을 발굴·제시하고 사업 기획과 선정 시에 

가이드라인으로 활용 추진

한국의 경험, 기술, 역량을 활용할 수 있는 기후변화 대응-스마트 도시개발 프로그램 등 한국형 도시부문 중점 

이니셔티브 발굴 및 확산 필요

•�한국의 경험, 기술, 역량을 활용할 수 있는 저탄소 스마트시티 도시개발 접근법을 활용한 대규모 프로그램 기획 

추진

•�도시 및 지역계획, 도시개발 및 관리, 폐기물 및 자원순환, 수자원과 에너지, 교통체계 구축 및 제도와 거버넌스 

등 다양한 부문의 통합 솔루션을 통해 다양한 개발도상국 도시의 녹색전환과 경제성장을 지원

•�협력국의 현황 및 수요에 기반하여 선정한 중점도시를 중심으로 사업을 추진하여, 우리나라 도시부문 

개발협력사업의 브랜드가 될 모범사례를 확산

- �이를 통해 개발협력부문 탄소감축 목표 달성에 기여하고, 우리 기업의 진출기반 마련 및 개발협력사업의 

효과성 제고 도모

국토·도시부문 개발협력의 기후변화 대응 역량 강화

•�탄소감축 성과를 달성할 수 있는 국토·도시부문의 기술 및 사업유형을 체계적으로 정리하여, 개발협력사업에 

새로운 기술과 지식을 적용할 수 있는 기반 마련

•�기후대응 개발협력사업의 기획 및 발굴, 선정과 평가 전 과정에 학계와 연구기관의 국토·도시부문 전문가 참여를 

확대하여 부문 전문성 활용

포용적 거버넌스 형성 및 개발협력 파트너십 확대

•�국제기구 및 수원국 정부와 민간부문 등 다양한 주체가 참여하는 포용적 거버넌스 형성 및 현지 네트워크 구축 

강화

•수원국 현지 기관, 지방정부, 커뮤니티의 역량 강화와 참여확대 지원을 통해 현지 주도 개발협력 확대


