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타당성과 할인율 

우리가 사회간접자본에 대한 공공사업을 진행하면서, 

사업의 경제적 타당성에 신경을 쓰기 시작한 지는 불과 

20여 년에 불과하다. 비록 일시적인 불황기가 있기는 

했지만 우리 경제는 1990년대 중반까지 항상 거의 10%

에 육박하는 GDP 성장률을 기록하였다. 이 시기에는 

도로, 철도를 비롯한 교통사업뿐만 아니라, 주택, 도시, 

산업단지 개발 등 어떤 기반시설을 건설하건 그 사업의 

타당성에 대해 그다지 신경을 쓸 필요가 없었다. 경제

성장과 그에 따른 도시화, 산업화 등으로 인해 사회간

접자본의 수요는 항상 공급을 초과하던 시절이었기 때

문이다. 명목기준이기는 하지만, 1980년 국민총생산이 

1970년의 14배에 달하고, 그로부터 10년 사이(1990년)

에 다시 4배로 커지고, 그 후 5년 사이(1995년)에 다시 

2배로 커지던 시절에는 사업의 타당성보다는 하루가 다

르게 급증하는 온갖 기반시설의 수요를 맞춰내기에 급

급할 수밖에 없었다.

이러한 시기에 사업의 타당성 분석은 항상 부차적인 

과제였다. 사업의 실행을 위한 수요분석 및 세부계획의 

수립이 우선적인 과제였고, 타당성 분석은 그저 사업의 

실행을 위한 포장에 불과했다. 그런 상황에서 타당성분

석을 위한 할인율의 적정성은 굳이 검토대상일 수 없었

다. 1970년대 UN기구에서 제안한 12~13%의 할인율을 

국내에서 1990년대 말까지 그대로 사용한 것도 바로 그

러한 이유이다.

하지만 1990년대 중반 들어서 정부 재정을 통한 투자 

여력이 줄어들고, 경제성장의 속도도 둔화되었음에도 

사회간접자본에 대한 사회적 요구는 늘어남에 따라 공

공사업의 투자 우선순위가 매우 중요한 과제로 등장하

였다. 이것은 곧바로 공공사업 타당성 분석의 중요성으

로, 다시 타당성 분석의 중요한 변수인 사회적 할인율

의 중요성으로 이어졌다. 1999년 예비타당성제도의 도

입을 기점으로 사회적 할인율을 7.5%로 설정한 이후, 

이를 다시 6.5%(2004년), 5.5%(2008년)로 조정해야 

했던 것도 바로 그 때문이다. 결국 우리나라의 사회적 

할인율은 2000년대 들어서 변화된 경제상황을 반영하

기 위해 지속적으로 재조정된 것이다.     

   

할인율과 경제상황 

사회적 할인율은 왜 변화된 경제상황을 반영할 수밖

에 없는 것인가? 사회적 할인율을 결정하는 요소들을 

살펴보면 그 이유를 알 수 있다. 학계에서 논의되고 있

는 사회적 할인율의 구성요소들로는 소비의 시간선호

율, 자본의 한계투자수익율 등이 있다. 

일반적으로 경제학에서 말하는 완전경쟁의 가정 하에서

는 시간선호율과 한계투자수익율은 같고, 이는 또한 시

장이자율과도 동일해진다. 하지만, 현실에서는 완전경쟁

시장이라는 것이 존재할 수 없고, 개인의 소비성향과 기

업의 투자성향도 동일하지 않다. 이 때문에 그 사회의 일

정 시점에서의 소비 비중과 투자 비중을 가중치로 하여 

소비의 시간선호율과 투자의 한계수익율을 결합하여 사

회적 할인율로 설정하는 것이 일반적이다. 

그런데 여기에서 중요한 것은 소비의 시간선호율과 

투자의 한계수익율은 특정 시점에서의 경제상황에 절

김 태 승 인하대학교 아태물류학부 교수

현재 시점에서 우리 사회의 사회적 할인율은 최대치가 4.5%

인 것으로 판단된다. 보다 활발한 사회적 논의가 진행되기를 

기대한다.
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대적으로 의존한다는 것이다. 소비의 시간선호는 미래

의 소득에 대한 개인의 전망에 따라 달라지고, 투자의 

한계수익은 미래의 시장상황에 대한 기업의 전망에 근

거한다. 따라서 할인율은 결코 절대적인 값이 될 수 없

다. 특정 시점에서 특정 사회가 처해 있는 경제상황에 

따라 할인율은 천차만별일 수밖에 없다.  

할인율의 결정 시점 및 유지 기간 

여기에서 우리는 사회적 할인율과 관련하여 또 다른 

고민을 안게 된다. 이렇게 경제상황에 의존하는 사회적 

할인율이라고 한다면, 시시각각 변화하는 경제상황 속

에서 어떻게 일정한 기간 동안 동일한 할인율을 쓸 수 

있겠는가 하는 문제이다. 차라리 시장에서 결정되는 시

장이자율을 활용하는 것이 더욱 현실적이라는 문제제

기도 있을 수 있다. 

이러한 지적은 특히 우리나라가 지난 30여년 동안 경

제적으로 매우 격동적인 시기를 거쳐 왔기 때문에 더욱 

설득력이 있다. 하지만 미국이나 유럽과 같은 우리보다 

경제적으로 선진적인 국가들은 비록 일정 기간 내에도 

경기변동을 겪기는 하지만, 경제성장율, 이자율 등 소

비와 투자에 영향을 미치는 경제변수들이 적정 범위 안

에서 조정되고 있음을 확인할 수 있다. 사회적 할인율이 

주로 중장기 투자사업의 평가를 위해 활용된다는 점에

서, 특정시점의 단기적 경제상황보다는 이렇게 적정범

위 안에서 조정되는 안정된 비율을 일정 기간 사용하는 

것이 더욱 타당한 것은 바로 이 때문이다. 하지만 경제

변수들이 이러한 안정적 범위를 구조적으로 벗어난 것

으로 판단될 때는 새로운 할인율의 도입이 필요하다. 

또 다른 문제제기는 그렇게 적정범위 안에서 안정적으로 

조정되는 기간이 과연 우리가 특정 사업의 타당성을 검토

하는 분석기간과 일치하는가하는 것이다. 실제 시장에서

의 경제변수 안정성 유지기간은 특정 사업 타당성 분석 기

간보다 현저히 짧다. 이는 특히 경제의 역동성이 높은 개

발도상국들에서 선진국보다 훨씬 여실히 드러나고 있다. 

사회적 할인율을 이용한 타당성 분석이 여러 사업의 

투자 우선순위를 설정하는 경우에는 아무리 경제변수

의 안정성 유지기간이 사업타당성 분석기간보다 짧다

고 하더라도 큰 문제가 될 수 없다. 우선순위 대상 사업

이 모두 동일한 조건이기 때문이다. 하지만 사업의 추

진 여부를 결정하는 경우라면, 안정성 유지기간의 할인

율이 그보다 훨씬 긴 사업타당성 분석기간에도 그대로 

적용되는지 여부가 매우 중요하게 된다. 통상적으로 경

제의 역동성이 감소하고 있는 경우, 좀더 현실적으로 

경제가 개발도상국에서 선진국으로 이동하는 사회에서

는 현재의 높은 할인율로는 타당하지 않은 사업이 미래

의 상황에서는 타당한 사업이 될 수 있는 경우가 있다. 

심한 경우에는 바로 이러한 높은 할인율로 인해 투자의 

적기를 놓칠 수도 있다.

최근의 경제흐름과 적정 할인율 

지금 현재, 우리나라의 상황은 어떠한가? 많은 경제학

자들이 우리의 잠재적 성장률이 이제 선진국들과 거의 유

사한 수준으로 낮아졌음을 인정하고 있다. 이를 반영하

듯, 실질 경제성장율도 2000년대 중반까지와 비교해 봐

도 현저히 낮아진 상황이다. 개인소비의 시간선호율 준

거인 저축예금이자율도, 기업투자의 한계수익율 준거인 

양도성예금증서 이자율이나 회사채 이자율도 2004년 이

후 지속적으로 감소 추세이다. 특히 새로운 할인율이 도

입된 2008년 이후의 상황은 그 감소세가 더욱 뚜렷하다.

결국 우리 경제는 지금 제반 경제변수들이 2000년대 

중반에 비해 안정적 범위를 구조적으로 벗어난 것으로 

파악할 수 있다. 더구나 이러한 추세는 앞으로도 역전

될 가능성이 없는 것으로 판단된다. 선진국형 저성장구

조에 진입한 것으로 파악하는 것이 마땅하다. 

그렇다면, 공공투자의 판단기준도 바뀌어야 한다. 사

회적 할인율을 조정해야 하는 것이다. 더욱 중요한 것

은, 지금의 시점에서 사회적 할인율을 조정하지 않을 

경우, 미래의 시점에서 타당한 사업들이 현재의 시점

에서 타당하지 않은 것으로 판단되어 투자의 적기를 놓

치고, 이것이 또다시 제반 경제변수들의 하향 추세를 

더욱 가속화시킬 수도 있다는 것이다. 현재의 할인율

로 타당하지 않았던 사업들이 새로운 할인율로는 타당

한 사업이 됨으로 인해 발생할 혼란을 무서워하지 말아

야 한다. 오히려 그것이 우리 사회의 경제적 잠재력을 

강화하는 것이라는 믿음을 가져야 한다. 구더기 무서워 

장을 담지 않을 이유는 없는 것이다. 

필자가 2014년 초반에 추정한 결과에 따르면, 현재의 

시점에서 적정한 사회적 할인율은 3.0~5.0%인 것으로 

파악되었다. 한국개발연구원에서 활용하고 있는 사회적 

할인율 계산방식에 따르면 4.5% 내외였다. 그러나 미래

의 경제상황까지 고려하면, 현재 시점에서 우리 사회의 

사회적 할인율은 최대치가 4.5%인 것으로 판단된다. 보

다 활발한 사회적 논의가 진행되기를 기대한다. ▣

김태승_todang@inha.ac.kr
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가변속도제한 연구동향과 이슈
최 새 로 나 University of Virginia 박사후과정

 |해외정책동향|

배경 

지난 2월 영종대교에서 발생한 106중 추돌사고는 국

내 기상대응 교통류 관리전략의 미비한 점을 보여주는 

단편적인 예시이나, 비단 이 사고가 처음은 아니다. 지

난 1월 중앙고속도로에서 안개 및 빗길로 인해 발생한 

43중 추돌사고, 작년 3월 중부내륙고속도로에서 빙판

길로 인해 발생한 26중 추돌사고, 2013년 대전 도솔터

널에서 눈길로 인해 발생한 20중 추돌사고 등 극심한 

기상악화로 인한 대형사고는 계속 발생해왔으나 이에 

대한 뚜렷한 대책은 마련되고 있지 않은 실정이다. 

교통안전 측면에서 볼 때, 기상악화시(Adverse weath

er condition)에는 운전자의 시정거리와 도로 노면마찰력

이 감소하여 심각한 사고발생의 개연성이 높아진다. 따

라서, 해외에서는 이를 위해 도로의 기상조건을 반영한 

가변속도제한(Variable Speed Limit, VSL)을 운영하고 

있으며, 관련 연구 또한 활발히 진행되고 있다. VSL은 기

존 도로의 위계 및 규격에 따라 고시된 제한속도를 도로

환경 및 교통상황에 따라 변경 적용하는 교통류관리전략

을 말한다. 본 동향에서는 기상악화시 VSL 관련 연구동

향과 적용시 고려할 기술적 이슈를 알아보고자 한다.

VSL 관련 연구동향 

VSL은 1960년대 이후 영국, 독일, 네덜란드, 스웨덴, 

프랑스 등의 유럽국가에서 활용되어 왔으며, 미국의 워

싱턴, 미네소타, 미시건 등 일부 주에서도 적용되고 있

다. 관련 연구동향은 다음과 같이 크게 세 가지로 나눌 

수 있다.

■ VSL과 교통특성과의 관계

고속도로에 VSL을 적용했을 때 교통특성에 미치는 

영향을 파악하고자 한 연구이다. VSL 적용시 교통류의 

속도-점유율 관계의 변화를 관찰하거나, 전통적인 교

통류 모형 및 충격파 이론을 활용하여 VSL의 원리 및 

효과를 밝히기 위한 연구가 수행되었다. 또한, 평균속

도, 속도의 표준편차 등의 교통특성에 미치는 VSL의 

영향에 대해서도 분석하였다.

■ VSL 운영 알고리즘 개발

최근 다양한 방법론을 활용한 VSL 알고리즘 개발 관

련 연구가 진행되고 있다. Cell Transmission Model, 

Second Order Traffic Flow Model, Logic Tree, Ma

rkov Decision Process 등의 방법론이 활용되었으며 

주로 운영효율성 향상을 목적으로 한 VSL 알고리즘 최

적화 연구들이 수행되고 있다.

또한, 실시간/예측 자료를 활용하는 VSL 알고리즘 개

발 연구도 이어져오고 있다. 실시간 사고확률을 추정하

여 VSL 적용여부를 결정하는 알고리즘 개발 연구, 또

는 다가올 미래의 교통상황을 예측하여 혼잡완화를 목

적으로 한 VSL 알고리즘 개발 연구 등이 수행되었다.

■ VSL 효과평가

VSL의 교통안전성, 운영효율성, 환경적 영향을 평가

하기 위한 연구들도 수행되고 있다. 특히 VSL 적용 전

후의 효과를 비교 평가하기 위하여 미시적 교통시뮬레

이션을 활용한 분석이 주를 이루고 있으며, 이때 VSL 

운영방법(권고, 단속)이나 운전자의 순응도(Complian

ce Rate) 등을 고려하여 VSL의 효과를 계량하기 위한 

분석이 수행되었다. 

Li et al.(2014)의 연구에 따르면 VSL 적용시 짙은 안

개상황에서는 약 54%, 강한 비가 오는 경우 약 92%의 

충돌가능성을 감소시킨다. 즉 기상악화시 운전자의 속

도를 미리 적절하게 감소시키는 것이 교통안전상 매우 

효과적이라는 것이다.

▶ VSL 적용 예시

출처 : www.bbc.co.uk



5제 89 호  March   2015

기상대응형 VSL의 적용이슈 

VSL 시스템은 자료수집을 위한 센서와 자료가공을 

위한 알고리즘, 그리고 정보제공을 위한 VMS와 같은 

디스플레이로 구성된다. VSL 시스템의 국내 적용시 교

통공학적으로 고려할 수 있는 기술적 이슈는 주로 자료

수집 및 자료가공 측면이다.

기상대응형 VSL은 각종 센서를 이용하여 현 시점에

서의 도로상태(시정거리, 노면상태)와 교통상황(속도, 

교통량 등)에 대한 정확한 정보를 실시간으로 수집하

는 것이 중요하다. 특히, 기상대응 목적의 VSL 적용

을 위한 기상자료의 성격은 실시간(Real-time)의 미

시적(Micro-level)인 계측자료(Measured data)일 필

요가 있다. 따라서 이를 위해서는 도로기상정보시스템

(RWIS)의 적용이 필수적으로 요구된다. 

자료가공은 VSL의 가변제한속도값을 산출하는 VSL 

알고리즘 자체를 의미한다. ‘어떠한 기상조건일 때 몇 

km/h의 가변속도제한을 제시할 것인가’가 VSL 알고리

즘의 내용이라고 할 수 있겠다. 여기서, ‘어떠한 기상조

건’이라는 것은 ▲기상조건을 파악할 요소, ▲요소에 대

한 기준, 이 두 가지를 통해 정의된다. 먼저, 기상조건을 

파악할 요소라는 것은 강우량, 풍량, 시정거리, 노면상

태 등과 같이 기상상태를 정의할 수 있는 기상관련 변수

들을 말한다. 또한, 요소에 대한 기준이라는 것은 예를 

들어, 시간당 강수량 20mm 이상일 경우를 강한비(Hea

vy rain)로 정의한다면 이때 20mm/h의 값이 강한비를 

정의하는 임계값(Threshold)이 되는 것이다. 이와 같이 

기상조건이 정의되면 그에 따른 적정 VSL을 결정하도

록 알고리즘이 구성된다. 다음 표는 실제 와이오밍주에 

적용되고 있는 VSL 알고리즘이다. 예로, 해당 알고리즘

에서는 시정거리가 475ft 미만, 노면상태가 건조(또는 

습윤)일 때 35mph의 가변제한속도값을 제공한다.

기상대응형 VSL의 해외 사례에서는 주로 시정거리와 

노면상태를 기준으로 VSL을 산출하는 알고리즘을 활

용한다. 최근 VSL 알고리즘은 점차 실시간으로 수집

되는 기상조건 및 교통상황을 반영하여 적정 가변제한

속도값을 산출하는 방식으로 발전해왔으며, 이와 더불

어 칼만필터, Model Predictive Control, k-NN 등을 

활용한 단기예측기법의 적용을 통해 좀더 적극적인 속

도관리를 목적으로 하기도 한다. 뿐만 아니라 램프미터

링, 동적 가변차로 등과 연계한 알고리즘 개발에 대한 

연구가 활발히 진행 중에 있다. 향후 도입시에는 이를 

고려하여 국내 기상특성, 도로특성, 운전자특성을 반영

한 알고리즘 개발이 필수적이다.

맺음말 

VSL 관련 연구동향 및 적용이슈를 살펴보았다. 기상

대응 VSL에 관련해서는 주로 실제 VSL 적용사례에서 

찾아볼 수 있고, 해외 연구동향에서 보는 바와 같이 실

시간 또는 예측된 기상특성이 반영된 VSL 알고리즘 관

련 연구가 부족하다. 향후 기상악화시에도 안전한 고속

도로 환경을 위해 VSL의 적용이 고려되야 할 것이며, 

국내 VSL 운영을 위한 알고리즘 개발을 위해 활발한 

연구가 수행되어야 할 것이다. ▣

최새로나_saerona@hanyang.ac.kr

▶ 와이오밍주의 가변속도제한 운영 알고리즘

Visibility (feet) Speed Limit 

(mph)Wet or Dry Slick Spots Slick

＞ 950 ＞ 1625 - 75

735-950 1225-1625 ＞ 1700 65

475-725 750-1225 1025-1700 50

<475 <750 <10 35
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미국의 도로안전 연구동향
임 준 범 서울시립대학교 교통공학과 연구교수

서론

미국에서는 아직도 교통사고에 의해 연간 약 33,000

명 이상의 사망자와 약 2,200만명 이상의 부상자가 발

생하고 있으며 이로 인한 경제적 손실은 상당하다. 전

세계적으로 교통사고 발생건수나 심각도의 감소를 위

해서 많은 정책과 연구가 시행되고 있으나, 그 감소율

은 점점 둔화되고 정체기에 접어들고 있다. 교통사고

는 차량, 도로, 운전자 세 가지 요인이 독립적 또는 복

합적으로 작용하여 발생된다. 과거 수십년간 안전측면

에서 차량기술이 비약적으로 발전하였고(타이어 공기

압 모니터링 시스템, 차선이탈경고시스템, ABS브레이

크 등), 국가에서는 위험한 도로를 개선하거나 안전시

설물을 설치하여 지금의 사고수준까지 감소했다. 그러

나 차량과 도로에 의한 사고는 6% 밖에 되지 않아 이것

들의 개선만으로는 한계가 있다. 사고발생 요인 중 가

장 큰 요인은 운전자의 독립요인(약 57%)이며, 두 번째

는 운전자와 도로의 복합요인(약 30%)이다. 그러므로 

이제는 운전자 행동에 대한 연구와 이를 이용한 개선방

안 마련이 필요할 때이다. 

SHRP(Strategic Highway Research Program)

미국의 SHRP는 FHWA, AASHTO, TRB가 관리하며 

국가도로시스템의 안전성과 신뢰성을 개선하기 위한 연

구 프로그램이다. 이는 미국 연방교통법에서 정의하는 

모든 도로이용자를 위한 사업으로 약 2억 3,200만 달러

의 예산이 투입된다. 첫 번째 SHRP는 1988년~1993년

까지 수행되었는데, 혁신적 도로포장 기법과 도로 유지

관리 기법 등 도로제공자 입장에서의 연구가 주를 이루

었다. 반면 두 번째 SHRP는 2005년~2015년까지  안

전(Safety), 재개발(Renewal), 신뢰성(Reliability), 용

량(Capacity) 등 네 가지 주제에 대해 이용자 입장에 초

점을 맞추어 진행되고 있다.  

SHRP2 안전부문의 수집 데이터

SHRP2 안전부문의 핵심목적은 운전자의 행동이 

차량, 교통환경, 도로특성, 교통제어시설, 기상환경

과 어떻게 상호연관되어 사고를 일으키는지를 분석하

는 것이다. 이를 위해 SHRP2의 안전부문에서 구축

하는 데이터는 자연적 운전행동 데이터(Naturalistic 

Driving Study, NDS)와 도로정보데이터(Roadway 

Information Database, RID)로 크게 두 가지로 분류

되며, 도로조건과 특성에 따른 운전자 행동을 매칭시키

는 것이 핵심이다. 모든 자료는 인디아나, 플로리다, 뉴

욕, 노스캐롤라이나, 펜실베니아, 워싱턴 등 6개 주에

서 수집되었다. 

■ NDS(Naturalistic Driving Study)

NDS는 어떤 운전행동이 사고를 일으키고, 사고에 근

접(Near Crash)하는지에 대한 객관적 정보를 제공한

다. NDS 자료의 수집방법은 두 가지로 나눌 수 있는데, 

지원자(16세~80세, 3,147명)의 차량 내에 최신장치패

▶  교통사고 발생요인

▶ SHRP2 주요내용

주제 주요내용

안전(Safety) 운전자행동의 이해를 통한 도로 교통사고 심각도 감소 및 방지방안 

재개발(Renewal)
오래된 도로를 이용자 입장에서 불편을 최소화하고 오래 유지하는 
도로를 재건설하는 방법

신뢰성(Reliability) 이용자들의 혼잡을 최소화하기 위한 교통체계 관리방법

용량(Capacity) 이동성, 경제성, 환경성을 모두 고려한 교통시설의 용량 계획방법
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키지를 설치하여 운전자들의 모든 행동을 기록하는 것

과 교차로와 같은 주요지점에 비디오 카메라를 설치하

여 지나가는 모든 차량의 움직임을 기록하는 것이다.

이렇게 기록된 자료의 종류는 주행영상, GPS, 속도, 

가속, 감속, 차량제어, 차로내 위치, 운전자 얼굴(시

야), 운전자 손, 음주여부, 회전신호, 회전각, 안전벨트

착용, 에어백 등이며 주행거리는 3,300만 마일 이상, 

통행수는 5백만이 넘는다.

■ RID(Roadway Information Database)

RID는 각 주의 교통부에서 보유한 20만 마일의 도로

와 Mobile Van Data를 통해 2만 5천 마일의 도로정보

를 수집하였다. 도로정보는 차선수, 종단경사, 편경사, 

곡선반경, 조명, 럼블스트립, 중앙분리대, 길어깨, 방호

울타리, 접근로수, 교차로 위치, 교차로 운영방식 등이

다. 추가로 5년간 사고자료, 교통정보제공자료, 기상자

료, 주별 교통법(안전벨트, 전화사용, 문자사용 등), 공

사정보 등이 포함되었다. 

SHRP2의 분석결과

SHRP2의 데이터 분석은 현재 1단계까지 진행되었다. 

1단계에서는 수집된 데이터의 일부만을 분석하여, 가능

한 연구주제 8개를 선정하고, 이를 검증하는 10개 주를 

선정하였다. 

각 주제들의 데이터 분석결과는 운전자와 도로환경이 

어떤 식으로 상호작용하는지 모형화될 것이며, 이를 이

용하여 안전성을 높일 수 있는 다양한 대책들을 수립하

게 된다. ‘차로 이탈’에 관한 주제를 예를 들면, 지방부 

2차로 도로 커브길에서 차로 이탈을 막기 위한 다앙한 

대책들을 이용하고 있지만 과학적 근거는 없는 실정이

다. 본 연구를 통해서 운전자들이 어떤 조건일 때 안전

하게 커브길을 주행하는지에 대한 모형이 개발될 것이

며, 이를 이용하여 도로 표지판 위치, 노면마킹, 적당한 

시거범위 등을 과학적으로 결정하게 된다.

결론 및 시사점

지금까지 소개한 미국의 SHRP2와 유사하게 유럽에

서도 UDRIVE라는 이름으로 운전자 행동을 분석하는 

NDS(Naturalistic Driving Study)가 활발히 진행 중

에 있다. 우리나라는 아직 본격적으로 운전자 행동에 

관한 분석연구는 시작하지 못하고 있다. 서론에도 언급

했듯이, 사고는 대부분 운전자의 잘못으로 인해 발생하

지만, 운전자가 도로, 차량, 기타 환경과 어떻게 상호작

용하는지에 대한 연구는 부진하다. 사고잦은지점개선

사업, 시설개량사업, 위험도로개량사업 등 국가가 수행

하는 많은 교통안전사업도 중요하지만 도로만의 개선

으로는 한계가 있다. 국가적 차원에서 교통안전분야가 

한단계 발전하고, 교통사고를 감소시키기 위해 운전자 

행동에 대한 연구가 서둘러 시작되어야 하며, 운전자 

행동에 관한 연구는 도로, 차량 설계에도 활용될 수 있

을 것이다. ▣                   

임준범_tsafety11@uos.ac.kr

▶  Mobile Van(도로정보수집차량)

▶  Proof of Concept

▶  운전자 행동기록 장치

DAS(Data Acquisition System) 시선분석시스템

▶  주행정보 수집 카메라

Tracking Camera(도로구간/교차로구간) 영상검지기
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영국 간선도로 사업 추진 전략

 |해외정책동향|

수립 배경

영국 정부는 고속도로 및 주요간선도로(A Roads)의 

원활한 운영·유지관리를 위해 2014년 12월, Highwa

ys England를 설립하였다. Highways England는 영

국 교통부 산하 직속기관으로, 1994년 창립된 도로청

(Highway Agency)을 대신하는 기관이다. 

Highways England의 주요 역할은 간선도로 이용자

에게 양질의 서비스를 제공하고, 서비스 제공을 통해 

경제성장을 지원하는 데에 있다. 이를 효과적으로 수행

하기 위하여 간선도로 계획(2015-2020)을 수립하였으

며, 계획의 목적은 경제성장 지원, 안전하고 편리한 도

로 제공, 원활한 도로, 환경성 개선, 접근성 및 연계성 

강화 등이다. 

현황 및 과제

영국의 간선도로는 총 6,920km 운영 중이며, 전체 

교통량의 1/3(통행거리 기준)을 처리하고 있다. 또한, 

중량화물차 통행의 2/3(10억 톤)를 처리함으로써 영국

의 경제적 중추 역할을 담당하고 있다. 

그러나 영국의 도로인프라는 여러가지 문제에 직면하

고 있다. 증가하는 교통량 및 교통체증으로 인해 어려

움을 겪고 있으며, 교통체증은 장거리 통행시간을 지연

시킴으로써 투자를 주저하게 하고 경쟁력을 제한시킨

다. 지지부진한 도로사업 예산집행으로 장기적인 계획

수립에 차질이 있으며, 차량 공해 및 소음으로 인한 지

역사회의 피해도 증가하고 있다. 도로이용자들의 신속

하고 정확한 교통정보 제공에 대한 요구도 높아지고 있

는 실정이다. 이에, Highways England는 2040년까

지의 도로투자전략(The Road Investment Strategy, 

RIS)을 ‘원활하고 똑똑하며 지속가능한 도로’로 설정하

고 도로인프라의 문제점을 해결하기 위한 전략을 수립

하였다.

 
▶ 영국 간선도로 주요 통계

구분 연장 도로 물동량(년) 통행량(일) 사고건수(년)

통계 값 4,300miles (6,920km) 10억 톤 4백만 통행 430,000건

출처 : Highways England, Strategic Business Plan(2015-2020) Overview, 2014.

손 유 진 국토연구원 연구원

▶ 영국 간선도로 계획(2015-2020) 

출처 : Highways England, Strategic Business Plan(2015-2020) Overview, 2014.

▶ 영국 간선도로망

출처 : Highways England, Strategic Business Plan(2015-2020), 2014.
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추진 전략

영국 간선도로가 나아가야 할 방향을 ‘현대적이고 안

전하며 지속가능한 도로 구축’으로 설정하였으며, 이를 

위하여 8개 개선분야를 제시하였다. 안전성 강화, 이용

자 만족도 증대, 원활한 교통흐름, 경제성장 지원, 환경

성 강화, 자전거 및 도보 이용자 등 교통약자 보조, 효

율성 도달(Achieving real efficiency), 양호한 도로상

태 유지(Keeping the network in good condition) 등

이다.  

비전 및 목표달성을 위한 주요 업무는 도로의 현대화, 

유지보수, 네트워크 운영 등이다. 도로의 현대화를 위

해 레이더 탐지기를 도입하고 가변정보판(VMS) 및 표

지판 개선, 도로상 복구차량 상주, 중앙분리대 소재 강

화 등을 수행한다. 이를 통해 교통 혼잡 및 지연을 최소

화하고, 연계성 확보로 경제성장을 뒷받침한다. 

또한 2016년에서 2020년까지 노면 재포장 등 도로 유

지보수를 위한 투자를 확대한다. 이를 통해 내구성 강하

고 신뢰도 높은 도로 인프라를 확보하며, 추후 노후 인

프라 유지보수를 위한 비용 및 시간을 줄이고자 하였다. 

효과적인 도로운영을 위해 도로 용량을 증대시키고 소

통속도를 개선하기 위한 네트워크 운영을 수행한다. 

2020년까지 ‘Smart Motorways’ 구축을 확대할 예정

이며, 도로의 혼잡감소 및 효율성 증가를 통해 이동성 

및 접근성을 확보한다. 이를 통해 지역 간의 격차를 줄

이고 경제성장을 지원하고자 한다. 정부는 2020년까지 

도로에서의 중상 및 사망자수 40% 감소를 목표로 하고 

있으며, 이를 위해 도로·차량·운전자 각각의 안전 강

화를 위한 사업을 수행할 예정이다. 도로 유지 및 보수

에 대한 투자 강화를 통해 안전한 도로를 지속적으로 

유지해 나갈 예정이며, 사고에 대한 신속한 처리 방안 

마련으로 원활한 도로를 구축하고자 한다. 도로 인프

라는 구축 및 운영 과정에서 대기질, 수질, 소음, 홍수, 

생물다양성1) 등의 측면에서 환경오염을 유발하게 되지

만 이에 미치는 영향을 최소화 하고자 한다. 또한 주요 

물류시설(항만, 공항 등) 및 주요 간선도로에 대한 접근

성을 개선하고, 자전거 및 도보 이용자들이 간선도로에 

편리하게 접근 가능하도록 연계성을 강화하고자 한다. 

시사점

본고에서는 향후 5년간 영국 간선도로 추진 전략을 살

펴보았다. 영국은 간선도로의 효율적인 운영을 통한 경

제성장 지원, 도로 안전성 강화, 원활한 도로 확보, 도

로의 환경성 개선, 도로에 대한 접근성 및 연계성 강화 

등으로 이용자에게 양질의 서비스를 제공하고자 하였

다. ▣      

손유진_egson@krihs.re.kr

▶ 도로의 현대화를 위한 노력

출처 : Highways England, Strategic Business Plan(2015-2020), 2014.

1)  도로분야의 환경적 영향을 최소화하기 위한 세부 계획은 2015년 6월 수립 예정
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호주 도로교통 연구원

 |지역소식|

도로와 관련시설은 한 국가에 있어서 가장 중요한 공

공 기간시설 중 하나이며, 이의 유지 및 관리방안 모색

은 공공정책 결정시 항상 큰 비중을 차지한다. 본고에

서는 호주의 도로시설에 대한 활발한 연구 및 기술자문 

활동을 펼치고 있는 호주 도로교통 연구원(Australian 

Road Research Board, 이하 ARRB Group)에 대하여 

간략하게 소개하고자 한다.

ARRB Group 소개

ARRB Group은 도로교통 관련 비영리 연구 및 기술

자문 기관으로 호주와 뉴질랜드의 도로교통과 관련한 

다양한 연구를 수행한다. 호주 도로망의 특징은 방대한 

국토(대한민국의 약 80배)와 이에 비해 극히 적은 인구

(2014년 기준, 약 2,300만), 그리고 먼 거리에 떨어져 

형성된 주요 도시들로 표현될 수 있다. 예를 들어, 호주

의 동남부 지역에 가까이 붙어 있는 것처럼 보이는(전

체 지도상으로 볼 때) 제 1, 2 도시인 시드니와 멜번도 

두 도시간의 거리가 약 900km에 이르고 있어 육로로

는 일일생활권이 불가능하고, 인력 및 물류 수송에 막

대한 비용이 들어간다. 이러한 지리적 여건으로 인하

여, 각 도시들을 연결하는 체계적인 도로망의 구축과 

이를 효율적으로 유지하기 위한 관리방법 등의 모색은 

각 주정부와 연방정부 정책 중 매우 중요한 사항이 될 

수밖에 없다. 이러한 부분을 국가 차원에서 집중적으로 

연구하기 위해 1960년에 본 기관이 설립되었다. 2014

년 기준으로, ARRB Group의 본사는 멜번에, 그리고 

시드니 등 호주의 주요 도시에는 지사가 위치하고 있으

며 200여 명의 구성원으로 운영되고 있다.

연구 분과

ARRB Group의 국가규모 연구활동은 주로 호주 도로 

관리청 연합회(이하 Austroads)와의 연대협정(Partne

rship Agreement)에 의해 자금을 지원받아 수행된다. 

Austroads는 호주 각 주와 뉴질랜드 도로관리청의 연

합체이다. 각각의 관리청에서 매년 일정액을 Austroa

ds 운영자금으로 할당하고, Austroads에서는 이 자금

을 이용하여 다양한 연구 활동을 지원해 나간다. 현재 

진행되고 있는 중요 연구분야는 다음과 같다.

연구과제는 대체로 3-4년 주기로 주어지며, 세부적인 

연구주제는 ARRB Group의 연구원과 Austroads의 연

구과제 담당관, 그리고 각 분야의 연구자문회 간의 상

호협력 하에 결정된다. 연구자문회는 주제별로 그 분

야에 해당하는 산업계의 대표와 각 주의 도로관리청 기

술 담당자의 모임으로 보통 1년에 세번 각 주별로 돌아

가며 개최된다. 대표적으로는 Pavement Task Force 

(PTF), Asset Task Force(ATF) 등이 있다.

일반적으로 ARRB의 연구원이 자문회에서 수집된 여

러 의견을 바탕으로 연구계획서를 제출하면 Austroads 

연구 담당관이 이를 승인하는 방식으로 결정된다. 승인

된 연구과제는 ARRB가 특정 연구원을 과제 수행 책임

자로 선정하고, 책임자는 주어진 예산 내에서 다른 연구

원이나 실험요원들을 필요한 대로 활용하여 수행하며, 

일반적으로 연구결과에 대한 최종 보고서는 1년 마다 작

성하여 연구과제를 수행해 나간다. 연구 보고서는 자문

회의 승인을 거쳐 Austroads 홈페이지(http://www.au

stroads.com.au/)에 게재되고 일반에 공개된다.

기술자문 분과

ARRB Group은 수십년의 연구활동 기간 동안 축적된 

방대한 도로, 교통 및 운송분야의 경험과 지식을 바탕

으로 호주 국내는 물론 세계 각국의 도로관리청, 산업

최 영 규 Senior Research Scientist, ARRB Group

▶ ARRB Group의 연구분야

분야 주요내용

도로 자산관리 
(Asset Management)

각 도로관리청을 위한 자산관리 방법과 도로안전 요소를 자
산관리에 포함시키는 방법 연구

연성 표층 포장
(Bituminous Surfacings)

각 도로관리청이 관리하는 도로의 표층을 증가하는 화물수송
과 일반 도로이용자의 기대에 부응할 수 있도록 효과적으로 
관리하는 방법 연구

도로 포장
(Pavement Technology)

도로 포장이 증가하는 교통하중과 중차량(Heavy Vehicles)
에 어떻게 반응하는가에 대한 이해를 증진시키기 위한 연구

도로망 관리
(Network Operation)

도로망의 생산성과 안정성(Reliability) 증진

도로 안전공학
(Road Safety Engineering)

안전시스템(Safe System Approach)으로 불리는 통합정책
의 한 부분으로, 도로이용자의 위험요소를 감소시키기 위한 
도로환경 개선방안 집중 연구
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|해외통신|

체, 민간단체들에 높은 수준의 기술자문 서비스를 제

공하고 있다.

장비개발 분과

ARRB Group은 25년이 넘는 기간 동안 혁신적인 도

로, 교통 및 운송 관련 장비들을 개발·생산해 오고 있

다. ARRB의 장비들은 사용자의 요구에 부응하도록 

설계·생산되며, 그 품질과 서비스에서 세계적인 명성

을 얻고 있다. 현재 생산·판매 되고 있는 장비들은 도

로포장상태 평가를 위한 포장 프로파일링 시스템, 도

로와 자산관리를 위한 디지털영상시스템, 도로형상 및 

맵핑 시스템, 도로망 측정 차량, 동적 교통하중 측정

시스템, 가속하중 포장 시험기, 소프트웨어와 데이터 

분석도구 등이다.

ARRB Group은 또한 자체 개발된 이들 장비를 이용

하여 도로포장 상태 자동평가, 포장 균열 자동평가, 도

로형상 및 맵핑 측정, 도로변 환경관찰 및 자산관리, 도

로안전 평가, 공항 활주로 평가·보수, 제한속도와 여행 

시간, 도로 표시선의 선명도 측정, 표층 마찰도 시험, 도

로망 측정 등과 같은 전문 서비스도 제공하고 있다.

 

맺음말

ARRB Group은 연구 지식 전달의 중요성을 인지하

고 있으며 이를 위해 저널과 보고서, 정기간행물 등

을 발행해 오고 있다. 또한 2년 마다 개최되는 ARRB 

컨퍼런스 통하여 도로교통 관련 실무자와 연구자들이 

자유롭게 정보를 교환할 수 있는 장을 마련하고 있다. 

ARRB Group은 도로교통 분야에서 호주 국내 뿐만 

아니라 세계적인 명성과 위치를 확고히 하기 위해 지

속가능한 사업발전 모델을 끊임없이 개발·적용하고 

있으며, 지식산업의 핵심이라 할 수 있는 각 분야의 

전문가 육성과 지원에 투자를 아끼지 않고 있다. ▣

최영규_young.choi@arrb.com.au

   프랑스  

전기자동차 보급을 위한 노력 확대

프랑스 환경에너지부 장관은 전기차 구매 보조금 지원 정

책을 2015년 4월 1일부터 1년간 시행한다고 발표했다. 노후

화된 디젤 차량의 경우, 전기자동차 구매 시 서민들은 최대 

10,000 유로의 보조금을 받을 수 있다. 표준충전소 7백만 곳

을 2030년까지 프랑스 전역에 설치할 계획 또한 발표했다. 

그동안 전기차 수요 부진의 요인으로 작용했던 충전소의 호

환성 문제를 해결하는 것이 이번 계획의 핵심이다. 

▶ www.erticonetwork.com/ertico-news/entry/3406-

%E2%82%AC-10-000-for-switching-to-electric-cars-france

   스페인

학교인근 교통관련 대기오염, 아동인지발달에 부정적 영향

스페인 바르셀로나 환경역학연구센터(CREAL)는 바르셀로

나 내 39개 학교, 2,700명 이상 7~10세 아동들의 발달과정

을 추적하여, 학교인근 교통오염물질 수준 및 아동인지발달 

정도를 연구하였다. 해당 연구에서는 교통관련 대기오염물

질에 높은 수준으로 노출되는 아이들은 인지발달과정에 있

어 상대적으로 낮은 성장을 보이는 것으로 나타났다. 이는 

교통관련 대기오염물질이 인지발달에 부정적인 영향을 미

치는 것을 의미하며, 도시부 차량의존 사회비용의 큰 부분이 

연료 및 차량운행 가격에 반영되지 않았음을 시사한다. 차량

의존의 사회적 비용은 매년 3.3조 달러로 추정되고 있고, 그 

중 교통으로 인한 오염이 비용의 큰 부분을 차지하고 있다.

▶ journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journ

al.pmed.1001792

  미국

도로수요 증가에 따른 교통투자 필요성 강조

연방도로청(FHWA)이 최근 발표한 ‘교통량동향보고서‘에 따

르면 2014년 총 차량주행거리(VMT)는 약 3조 마일로, 이는 

2007년 이후 최고이며 79년전 데이터를 수집하기 시작한 이

후부터 따지면 두 번째 높은 수치이다. 연방 및 주교통부가 

미국 운전자들이 직면한 문제를 이해하는 데에 이러한 데이

터가 도움이 될 것이며, 도로와 교량에 대한 수요 증가는 지

속적인 도로투자 확대 주장에 더욱 힘이 실리게 되었다고 

FHWA는 밝혔다.  

▶www.fhwa.dot.gov/pressroom/fhwa1517.cfm

▶ ARRB Group의 기술자문 분야

분야 세부분야

교통체증, 화물운송, 생산성
(Congestion, Freight and 

Productivity)

운송망, 운송계획, 교통경제, 화물운송, 혁신적인 고하중 차
량관리법, 환경

안전시스템(Safe System)
교통안전공학, 도로이용자 행동연구, 도로설계, 운송관리와 
안전차량

지속가능한 인프라 연구
(Sustainable Infrastructure 

Science/Technology)
도로포장 성능 및 설계, 도로 시공·유지보수, 도로 재료

지속가능한 인프라 관리
(Sustainable Infrastructure 

Management)

혁신적인 도로정보 수집, 기간시설 평가, 교량 관리, 인프라 
유지보수, 지역 도로

journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1001792


12 도 로 정 책  B R I E F

※ 도로정책 Brief에 수록된 내용은 필자 개인의 견해이며 국토연구원이나 도로정책연구센터의 공식적인 견해가 아님을 밝힙니다.

·발 행 처Ⅰ국토연구원        ·발 행 인Ⅰ김경환  

·주     소Ⅰ경기도 안양시 동안구 시민대로 254        ·전화Ⅰ031-380-0269        ·팩스Ⅰ031-380-0484

·홈페이지Ⅰwww.krihs.re.kr   www.roadresearch.or.kr            

도로정책연구센터 홈페이지(www.roadresearch.or.kr)

홈페이지를 방문하시면 도로정책 Brief의 모든 기사를 볼 수 있습니다. 또한 센터관련 주요 공지사항과 다양한 도로관련 정책

자료도 서비스 받으실 수 있습니다. 홈페이지에서 구독신청을 하시면 메일링서비스를 통해 매월 도로정책 Brief를 받아 볼 수 

있습니다.     ▶ 홈페이지 관련 문의 : 관리자(road@krihs.re.kr)

도로정책Brief 원고를 모집합니다.

도로 및 교통과 관련한 다양한 칼럼, 소식, 국내외 동향에 대한 여러분의 원고를 모집하며, 소정의 원고료를 지급합니다. 여러분의 

많은 관심 부탁드립니다.     ▶ 원고투고 및 주소변경 문의 : 031-380-0269 

한국ITS학회-교통안전공단, C-ITS와 자동차 IT 융합

기술 워크숍 개최  

한국ITS학회와 교통안전공단은 지난 3월 13일 양재 

aT센터에서 ‘C-ITS와 자동차 IT융합 기술 워크숍’을 

공동개최했다. 이번 워크숍은 관련분야 전문가와 학계, 

자동차와 IT업계, 관련부처 공무원 등 200여 명이 참석

한 가운데 C-ITS(차세대 지능형교통시스템) 기술을 전

망하고 자동차 IT 융합 발전방향을 논의하기 위해 마련

되었다. C-ITS 섹션에서는 민간협업을 통한 ITS 추진 

및 ITS 기능의 안전중심 전환, 자율주행도로의 R&D 사

업과 스마트신호운영시스템 사업 추진 등 국토부 ITS

정책 방향을 밝혔다. C-ITS 관련 법제도를 정비하는 

과정에서는 개인 및 위치정보 보호의 상대적 중요성을 

고려하여 접근해야 하며, 스마트 자동차와 연계한 도로

운행을 위해서 관련 법제도의 조기 정비가 필요하다고 

강조하였다. 또한, 스마트 자율주행도로 운행을 위해 

필요한 실시간 도로상황정보 및 도로기하정보, 차로구

분이 가능한 GPS 위치보정 정보 등의 개발방향을 제시

하였다. 자동차 IT 융합기술 섹션에서는 자동차 정보를 

이용한 빅데이터 활용, 자율주행 자동차 안전성 확보를 

위한 평가기반 구축, 자율주행 자동차를 위한 센서 융

합기술 등에 대한 발표가 있었다. ▣

 |간추린소식|  |용어해설|

사회적 할인율

사회적 할인율(Social Discount Rate, SDR)이란 공공

정책의 수행을 통해 현재부터 미래까지 발생하는 모든 비

용과 편익을 현재가치로 환산하기 위한 기준율이다. 이는 

미래의 실질적 자원의 가치는 현재의 동일한 규모의 자원

의 가치보다 작을 것이라는 가정에 기반하며, 투자를 통

해 현재의 자원을 미래에는 보다 큰 규모로 변환시킬 수 

있고 사람들은 동일한 양의 자원을 미래보다는 현재에 소

비하는 것을 선호하는 경향이 있음을 근거로 한다. 

사회적 할인율을 산정하기 위한 접근법은 다양하다. 

‘민간투자의 한계수익률 접근법’은 정부의 공공정책을 

위한 투입이 그로 인해 민간부문에서 빠져나간 자원이 

얻을 수 있는 수익률 이상이어야 한다는 논리에 입각한 

것이며, 공공정책을 위한 투자비는 공공차입을 통해 조

달되고 따라서 이는 민간투자의 기회비용으로 계산되어

야 한다는 것이다. ‘사회적 시간선호율 접근법’은 사회적 

할인율은 사회 내 개인이 미래의 추가 소비를 위해 연

기할 수 있는 현재 소비량의 비율이어야 한다는 논리이

며, 공공정책의 투자비는 내국세에 의해 보전되고 세금

은 투자가 아니라 소비를 감소시킨다는 논리가 성립해

야 한다. ‘국공채 이자율 접근법’은 공공정책에 의한 투

자이기 때문에 장기 국공채 이자율인 공정정책의 실질

적인 비용보전 개념에 적합하다. ‘가중평균 접근법’은 사

회적 시간선호율, 민간투자의 한계수익율, 국공채 이자

율을 가중치를 이용해서 합산하는 방법이며, ‘자본의 잠

재가격 접근법’은 공공 프로젝트의 투자를 통한 미래의 

비용 및 편익이 모두 다시 소비와 투자로 분할되기 때문

에 투자로 분할되는 부분에 대해서는 이를 다시 소비단

위로 환산하여 시간선호율을 활용하는 방법이다. ▣

도로정책연구센터 내부자료 참조.출처: 한국ITS학회


