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01 서론

 

n 정보통신산업은 우리 경제 성장을 주도하였으며 타 산업 대비 직업의 안정성이 높아 포용적 

성장의 원동력 역할 수행(관계부처합동 2019) 

∙ 정보통신산업의 성장률은 1996년 15.5%에서 2009년 4.0%, 2013년 6.6%, 2017년 

7.1%, 2018년 3분기 11.3%로 외환·금융위기 이후 경기 회복 과정에서 주요 역할 수행

∙ 2016년 기준 국내 전체 산업 종사자 중 4.7%가 정보통신산업에 종사하지만, 전체 상용근로

자(1년 이상 계약) 중 6.9%가 정보통신산업에 종사하고 있어 상대적으로 질 좋은 일자리 제공 

n 하지만 반도체로 대표되는 대기업 및 HW 중심의 산업구조가 고착되어 중소기업과 벤처가 

주도하는 SW·서비스 산업이 충분한 경쟁력을 확보하지 못한 상황에서 중국을 비롯한 신흥국의 

약진에 대비하기 위한 방안 마련 필요 

∙ 국내 HW 산업은 장비·부품과 같은 후방산업으로의 낙수효과가 부족하며, SW 산업의 경우 

선진국 대비 기술과 인력이 미흡한 수준이고 서비스의 경우에도 IPTV 도입 이후 새로운 

성장 동력 부재(관계부처합동 2019)

∙ 주요 선진국은 인공지능·빅데이터·클라우드 등의 기술을 바탕으로 데이터 기반 서비스를 

발굴하여 디지털경제로 진입하고 있지만, 국내 정보통신산업은 취약한 경쟁력과 높은 규제 

장벽 등으로 혁신성장을 견인할 서비스 발굴 미흡

n 정부는 중소기업과 벤처 중심의 고성장화를 지원하기 위한 공공 연구개발투자와 실증·시범사업을 

확대하고 관련 산업의 다변화를 촉진하기 위한 SW·서비스 중심의 융복합 강화 추진

∙ 정부발주에 의존하던 SW 시장의 산업구조를 디지털기술을 활용한 서비스 제공 방식으로 

전환하기 위하여 공공을 중심으로 데이터 플랫폼을 구축하고, 민간은 이들 데이터를 활용한 

서비스를 개발하는 국가디지털전환 사업 추진(과학기술정보통신부 2019)

∙ 모든 산업에서 사물인터넷을 쉽게 결합하여 새로운 서비스를 창출할 수 있도록 규제를 완화

하고, 사업자 간 갈등을 해소하고 협업을 촉진하기 위한 O2O1) 서비스 가이드라인 개발
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n SW·서비스 중심의 융복합 강화를 위해서는 사회 및 국민생활 문제를 해결할 수 있는 비즈니스 

모델을 발굴하고, 이들 비즈니스의 원천인 데이터를 구축·순환·거래·활용할 수 있는 방안 필요

∙ 다양한 사물에 설치된 센서 및 지능화된 시스템이 생성하는 데이터를 개방·공유하여 문제를 

인식하고 원인을 분석하여 해결책을 탐색·적용·평가하는 리빙랩2) 형식의 플랫폼을 구축하

여 SW·서비스를 개발하는 중소기업과 벤처에게 비즈니스 생태계 제공 필요 

n 국내에서도 데이터 활용과 관련된 법제도의 개정으로 금융 및 의료 분야와 관련된 민간 데이터를 

이용한 고부가가치 서비스의 발굴과 관련 산업의 활성화가 예상되지만, 공공 데이터의 개방·공유 

수준은 상대적으로 미흡  

∙ 최근 데이터 3법(개인정보보호법, 정보통신망법, 신용정보법)3) 개정(2020년 1월 )과 제

3차 공공데이터 제공 및 이용 활성화 기본계획 확정(2020년 1월)으로 정보통신산업 등 

데이터 관련 산업의 성장과 확산이 가속화될 것으로 예상

제3차 공공데이터 제공 및 이용 활성화 기본계획

범정부 및 민관 협력 강화를 위한 데이터 협력체계 확립, 공공데이터 제공 확대를 위한 제도 개선 등을 

기반으로 산업·사회의 수요를 지원하는 주요 영역별 개방·확대, 데이터의 원활한 흐름과 가치사슬 혁신을 

위한 제도 정비 등의 추진과제 도출(행정안전부 2020)

∙ 공공에서 개방하는 데이터는 스마트전력거래정보, 대기오염물질정보, 미세먼지정보, 산

업부문온실가스배출정보, 안전취약시설물관리정보, 국가화재정보 등 상업적 고부가가

치 서비스를 발굴하기에는 제한적

n 미국 등 선진국에서는 사물인터넷과 빅데이터를 이용한 데이터의 생산과 활용이 집중되는 도시

공간을 혁신의 실험실이자 플랫폼으로 이용하는 데이터 기반 도시혁신 또는 스마트시티 프로젝트 

추진(과학기술정책연구원 2017)

∙ 세계적으로 확산되고 있는 데이터 개방 정책과 사물인터넷 기반의 데이터 생산체계가 결

합되어 21세기의 도시는 20세기 공장의 역할을 할 것이며, 개인의 일상생활이 기록된 데

이터를 분석하여 제공되는 맞춤형 서비스의 등장으로 정보통신산업은 새로운 고부가가

치 창출 예상(과학기술정책연구원 2017; 정용찬 2017)   

1) Online to Offline의 약자로 인터넷이나 모바일 등과 같은 새로운 채널을 이용하여 온라인과 오프라인을 융합한 마케팅을 

수행하여 소비자의 구매를 촉진하는 비즈니스 모델 

2) 사용자 중심의 개방형 혁신 생태계로 능동적 사용자의 참여, 실생활에서의 실험, 다양한 이해당사자의 참여를 기반으로 시민의 

협력체계 또는 과학과 사회현장의 통합모형을 시도하는 과학 기술 개발의 새로운 패러다임(윤찬영 2018)

3) 데이터 이용 활성화를 위한 가명정보 개념을 도입하며 개인을 식별할 수 없는 데이터의 경우 개인 동의 없이도 활용 가능 
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∙ 미국은 데이터 기반 도시혁신을 위하여 도시정부, 연방정부, 시민사회, 연구기관 등이 참여

하는 유형별 사업 추진 

구분 특징

도시정부
∙ 도시별 데이터 생태계 조성       

∙ 선도적인 도시차원 실험 및 시도 등

연방정부
∙ 선도사례를 반영하여 제도마련·확산·지원

∙ Open Data(2013), Smart Cities Initiative(2015) 추진

시민사회
∙ Civic Tech Movement 확산

∙ 도시별 자원봉사 네트워크, 비영리 조직 형성

연구기관
∙ 새로운 융합학 분야의 성장

∙ 지속적인 공공데이터 관련 프로젝트 참여 등

비즈니스
∙ 데이터 공급자, 개발자, 조력자 등 다양한 유형의 데이터 비즈니스 발전

∙ 지역 커뮤니티나 대학·연구기관 출발 소셜벤처

자선재단 ∙ 데이터 기반 도시혁신을 위한 프로그램 지원

 표 1   미국의 데이터 기반 도시혁신 사례

출처: 과학기술정책연구원 2017. 

∙ 스마트시티에서는 도시공간의 교통시설·상하수도시설·전력시설·통신시설 등 공공 

인프라의 데이터를 개방·공유하여 기업이 운영 최적화 SW나 서비스를 개발하거나, 인공

지능을 위한 학습데이터로 활용하여 새로운 SW나 서비스를 개발할 수 있는 정책 추진  

- 덴마크 코펜하겐은 City Data Exchange 프로젝트에서 도시 데이터 개방을 통해 다양한 

벤처 활성화 전략을 추진하고 있으며, 중국 항저우는 City Brain 프로젝트에서 CCTV 등으

로 수집한 교통 데이터를 개방하여 인공지능을 활용한 기업의 서비스 개발 및 수출 지원

- Alphabet(Google), Dassault Systems, Siemens 등의 글로벌 기업은 자신들의 플랫폼을 

스마트시티에 적용하여 도시문제를 해결함과 동시에 플랫폼이 수집·관리하는 데이터를 

이용하여 개발자들이 SW와 서비스를 개발할 수 있는 환경 제공(IDATE 2020) 

n 본 연구에서는 정보통신산업 관점에서 국내 도시공간 공공 데이터 현황을 진단하고, 해외 

선진사례를 분석하여 정보통신산업 활성화를 위한 데이터 개방·공유 정책 수립 시사점 도출

∙ 2000년대 중반 센서를 이용한 도시공간 데이터 수집체계인 U-시티에서 시작하여 데이

터 기반의 도시문제 해결과 비즈니스 모델 개발이 강조된 스마트시티 프로젝트와 최근 추진

되고 있는 국가기준데이터체계를 중심으로 국내 현황 진단
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∙ 해외 선진사례는 데이터 개방 분야의 선두국가인 영국이 자국의 건설과 정보통신 산업을 

융복합하여 도시공간 인프라의 생애주기 데이터 개방·공유·융복합을 촉진하고자 설립한 

디지털 빌트 브리튼 센터(Center for Digital Built Britain)를 중심으로 분석

- 영국 디지털 빌트 브리튼 센터의 설립 배경 및 운영 현황을 분석하여 도시공간 데이터 

개방·공유 정책 수립에 참고할 시사점 도출

IDC(2017)의 데이터 시장 전망자료는 2014~2016년도의 주요국 데이터 시장  통계를 바탕으로 2020년의 

데이터 시장을 전망한 결과 영국이 미국을 제외한 선진국 중에서 데이터 시장의 규모와 성장률이 가장 높은 

국가일 것으로 추정
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02 국내 도시공간 데이터 

개방·공유 현황

n 대한민국 정부는 데이터 기반 도시문제의 해결과 데이터 융복합 산업 활성화를 위하여 스마트

시티 국가전략을 수립하고, 4차 산업혁명위원회 산하 스마트시티 특별위원회를 구성하여 민

관이 협력하는 국가적 협력 체계 추진

∙ 자원 및 기반시설의 부족, 교통 혼잡, 에너지 부족 등과 같은 도시문제의 해결을 위하여 

사물인터넷·빅데이터·인공지능 등의 기술을 도입한 도시기반시설의 효율적 운영과 자율주

행 등과 같은 혁신기술을 체감할 수 있는 스마트시티 사업 추진

∙ 정보통신기술을 도시에 적용하여 도시문제를 해결하기 위하여 시작된 U-시티 사업은 

U-시티 구축 활성화 기본계획, 1차·2차 유비쿼터스 도시 종합계획에 의하여 추진되다가 

스마트시티 사업으로 고도화되고 2016년 9대 국가전략 프로젝트4)로 선정

 그림 1   국내 스마트시티 정책변화

출처: 김정렬 2018.

4) 2018년 스마트시티 조성 및 산업진흥 등에 관한 법률이 시행되고, 세종 5-1 생활권과 부산 에코델타시티가 스마트시티 

국가시범도시로 선정
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n 데이터 융복합 산업의 활성화를 위해서는 다양한 데이터를 연계·공유·활용할 수 있는 데이터 

플랫폼의 구축과 사물인터넷을 이용하여 모든 생활공간과 사회간접자본의 수행하는 서비스를 

데이터화하여 플랫폼에 통합하는 국가적 디지털 사업 필요(김정렬 2018)

∙ 스마트시티는 개인·기업·사회가 생산하는 데이터가 활용하기 쉽게 유통되어 혁신적 비즈

니스와 서비스를 창출할 수 있는 대표적인 활용 분야(삼정KPMG경제연구원 2019)

∙ 데이터의 수집, 저장, 컴퓨팅, 분석, 가시화 및 현실반영 단계별 새로운 정보통신기술이 등

장함에 따라 스마트시티 사업은 무선통신을 이용한 단순 정보의 수집에서 점차 정보의 

수집·통합, 연계, 자동화된 분석·활용으로 발전

 그림 2   데이터 기술의 발전에 따른 스마트시티의 변화  

  

출처: 임시영 2018.

∙ 민간은 스마트시티의 연계·통합 플랫폼 데이터를 활용하여 SW와 서비스를 개발하고 공공

은 데이터를 분석하여 정책결정이나 도시운영에 활용하는 도시 혁신 가능(삼정KPMG

경제연구원 2019) 

∙ 국내 도시개발 정책이 기술·인프라 중심에서 사람과 서비스 중심으로, 정부 및 전문가 중심

의 공급자 중심에서 지역사회 및 주민 중심의 수요자 중심으로 변화(성지은 2018)함에 

따라 공공은 데이터를 개방·공유하는 기반을 마련하고, 이 기반에서 민간은 다양한 실험과 

창업을 도전하는 리빙랩 방식의 도시 혁신 모델 추진 
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 그림 3   데이터 기반 스마트시티 도시 혁신 모델

     출처: 4차산업혁명위원회 2018.

n 교통·방범·방재  등 도시정보체계를 상호 연계한 통합 플랫폼 보급과 공공데이터 개방 정책이 

추진되고 있지만 기존 U-시티 사업과 같이 정보통신 기반 구축 및 공공 업무 지원 중심의 사업 

형태로 추진될 경우 민간 중심의 관련 산업 생태계 조성에 한계  

출처: 김정렬 2018.

 그림 4   스마트시티 데이터 생태계와 통합운영센터�
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∙ 현재 국내 스마트시티는 도시 인프라 구축 및 운영, 스마트시티 플랫폼 구축 및 운영, 도시

관리 및 운영 서비스 제공 단계별 인프라와 데이터 가치사슬을 정의하고 추진하고 있지만 

공공 분야의 역할·기능 중심으로 추진

∙ 이는 공간빅데이터사업 등의 기존 공간정보구축사업과 유사한 형태이며, 공공과 민간 

협력체계에 체계적 전략이 부재할 경우 과거 공공사업의 문제점이었던 데이터 중복 구축, 

최신성 및 정확성 미흡, 시스템 연계 한계 등의 재발 가능(김정렬 2018)

∙ 데이터 공유와 재활용을 통하여 높은 부가가치를 창출하기 위해서는 원시 데이터를 생산

하는 주체들이 협력적으로 고품질의 데이터를 생산하고 공개 및 거래할 수 있는 환경 필요

∙ 하지만 현재 스마트시티 데이터 체계는 CCTV 통합운영센터와 같이 도시에 설치되는 

다양한 센서의 데이터를 수집 및 통합하여 관리자가 도시공간을 모니터링하거나 설계

도면이나 공간정보를 이용하여 3차원 도시모형 시각화하는 서비스 수준으로 추진

n 최근 데이터를 이용하여 생산성과 효율성을 향상시키고 중소기업 및 벤처를 육성하기 위한 다양한 

정책이 추진되고 있지만, 데이터 개방정책은 기존 공공데이터 수준으로 예상    

∙ 한국정보화진흥원은 주민, 부동산, 자동차 등 국가적으로 중요하고 빈번히 참조 또는 활

용되는 데이터를 국가기준데이터5)로 지정하고, 체계적인 관리체계를 구축하여 범정부 

공동활용 및 민간 개방이 가능한 플랫폼 구축 추진

- 현재 국가기준데이터는 건축물, 농축수산물, 물품, 사업자, 사업장, 시설물, 외국인, 유

해위험물, 의약품, 자격면허, 자동차, 주민, 주소, 토지의 14종으로 구성되어 있으며, 

2019년 이후 발전계획 및 지속적인 플랫폼 구축 사업 수행(행정안전부 2019)

- 기관 간 상이하거나 상충되는 데이터로 인해 발생하는 사회현안·행정오류 해결, 민원 

등 처리 시 기준정보를 활용하여 허위신청·중복작성·오류입력 등 최소화로 국민불편 

해소 및 행정신뢰성 향상 등을 위한 일원화된 관리·이용체계 마련

∙ 데이터 생태계를 조성하고 이 생태계를 유지하기 위해서는 상업적 활용도가 높은 데이터의 

원칙적 개방이 필요(정보통신전략위원회 2018)하지만 전국단위의 집계·갱신과정에서 

많은 시간이 소요되고 개인정보 및 보안 등의 문제로 상업적인 직접 활용도는 제한적  

5) 행정기관 등이 생성·취득하여 전자적 방식으로 처리 또는 관리하고 있는 데이터 중에서 국민편익과 행정효율화를 위하여 

범국가적 공동 활용이 필요하고 고도의 정합성이 유지되어야 하는 국가행정 기준 데이터(김민호 외 2018)
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출처: 행정안전부 2019.

n 정보통신산업이 스마트시티 데이터 생태계가 필요로 하는 데이터를 수집·생산하는 것은 물론, 

수집·생산한 데이터를 분석하여 스마트시티의 운영을 고도화하고 시민의 삶을 편리하게 변화

시키는 혁신적인 서비스를 개발할 수 있도록 적극적인 데이터 개방·공유 정책 필요  

∙ 개인의 위치정보와 공공이 제공하는 주소정보, 교통정보를 결합하여 내비게이션 서비스가 

시작된 것과 같이 공유경제나 구독경제와 같은 새로운 형태의 SW·서비스 산업이 스마트

시티라는 환경에서 성장·발전할 수 있도록 적극적인 데이터 개방·공유 정책 필요  

∙ 유튜브, 아마존 등과 같은 플랫폼 기업이 플랫폼에 참여한 사용자가 플랫폼이 제공하는 

서비스를 이용하는 과정에서 생산한 데이터를 이용하여 개인 맞춤형 서비스 등과 같은 

고부가가치 서비스를 제공하는 것과 같이 스마트시티가 제공하는 서비스를 이용하는 

시민이 생산하는 데이터를 이용하여 혁신적인 서비스 개발 가능

∙ 스마트시티는 건설인프라산업과 정보통신산업의 융복합이라는 특성을 가지고 있어, 

다음 장에서는 건설인프라산업과 연계한 도시공간 데이터 개방·공유 전략을 수립하고 

추진하고 있는 영국의 사례를 분석하여 정책적 시사점을 도출하고자 함 

 그림 5   국가기준데이터 공통관리체계 계획(안)
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03 건설·인프라 산업과 연계한 영국의 

       도시공간 데이터 개방·공유 전략

n 영국의 국가인프라위원회(National Infrastructure Commission)는  도시공간을 구성하는 

도로·철도·상하수도·전력 인프라 등의 생산성을 향상시키고 이들 인프라가 생산하는 데이터

를 이용한 SW·서비스 산업을 창출하기 위한 전략 수립(NIC 2017)

∙ 2016년 영국의 국가인프라위원회는 인프라의 생산성을 개선하는 방안을 도출하기 위하여 

다양한 사례분석을 수행한 결과(<표 1> 참조) 사물인터넷, 빅데이터, 인공지능 등의 신

기술을 인프라에 결합하여 데이터를 생산하고 활용하는 디지털트윈6)을 해결책으로 제시 

∙ 디지털트윈은 ① 사물인터넷 등의 기술을 이용하여 현실세계를 모니터링하는 관측형,  

② 모니터링 데이터를 분석하여 현실세계를 제어하는 반응형, ③ 인공지능이나 빅데이터 

기술을 이용한 시뮬레이션 기반 예측을 통하여 현실세계를 최적화하는 예측형으로 구분

(HVM Catapult 2018)

 그림 6   디지털트윈의 종류 및 작동방식

       출처: HVM Catapult 2018

6) 현실공간에서 발생하는 실시간 데이터를 기반으로 가상공간에서 상황을 분석 및 예측한 결과를 다시 현실공간에 적용하여 

최적화하는 기술(한국건설기술연구원 2018)
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n 모니터링 기반 능동적 인프라 운영 

ü 버밍엄 인근 M42 고속도로의 능동적 교통관리 시스템(Active Traffic Management)은 교통량 

모니터링을 통해 가변적인 제한속도 적용, 갓길차로 운행, 개선된 운전자 정보를 제공. 운영자는 모

니터링 기술을 통해 교통 흐름을 지시하고 제어할 수 있으며, 교통 체증이나 사고를 관리하기 위해 

모든 차선을 개통 및 폐쇄 가능. 이를 통해 도로를 확장하는 비용의 20%만으로 교통시간 25%, 사고

건수 50%, 공해발생량 10%, 연료소비량 4% 감소 효과 발생 

n 인공지능 기반 인프라 이용 극대화 

ü Milton Keines 시에는 약 2,500대의 카메라가 탑재된 스마트 신호등이 50평방마일 지역에 배치되

어 상세한 교통정보 제공 가능. 개인 정보는 카메라에서 삭제되어 모든 분석은 익명으로 이루어지며, 

실시간 데이터에 인공지능이 적용되어 목적지까지 모든 경로상의 차량 위치 및 혼잡도를 예측하여 

최적경로를 결정, 사용자에게 제공

n 인프라 유지관리 개선 

ü Transport for London(TfL)은  열차의 데이터를 분석하여 실시간 정보를 유지·보수, 직원에게 제

공함으로써 결함이 발생한 위치를 신속하게 발견하거나 심각한 서비스 문제를 일으키기 전에 결함

을 진단하고 해결 가능. 예를 들어, 열차 문이 열리는 데 걸리는 시간을 실시간 분석하여 결함 발생 

여부는 물론, 부품의 교체시기와 같은 내부 유지·보수 업무계획 수립에 활용할 수 있으며, 이를 통해 

5년간 외부 전문 수리업체에 지불할 4,600만 파운드의 비용절감 효과 발생 

n 위치 기반 인프라 진단 

ü Affinity Water는 누수가 발생하기 쉬운 수도시설에 2만여 대의 음향 센서를 200~400m 간격으로 

설치하여 누수에 의한 소음을 감지하여 누수가 발생한 대략적인 위치를 탐지하고 시설의 유지·보수 

및 복구업무의 효율성 향상

n 사고 및 재난재해에 의한 인프라 손상 방지  

ü 영국에서는 연간 약 1,750건의 차량에 의한 높이 제한시설(구시가지 교각 등) 충돌사고가 발생하고 

있으며, 이로 인하여 80만 파운드의 수리비용과 함께 교통정체에 의한 사회적 비용이 발생하고 있

음. 카메라가 탑재된 지능형 시설물을 이용하여 위험발생 가능성이 있는 차량에는 사전에 경고신호

를 전달하는 것이 가능하며, 자율주행차량 시대에는 자동회피 서비스 제공 가능

n 통합된 데이터에 의한 인프라 운영 최적화

ü Anglian Water는 고객이 물 소비 습관을 보고 이해할 수 있는 새로운 온라인 포털과 함께 5,800여 

대의 스마트 계량기를 설치하였으며, 물 소비 습관과 물 사용량을 비교하여 10년 동안 누수를 48% 

감소시켜 2030년까지 매일 약 1,890만 리터의 물을 절약할 수 있을 것으로 예측. 또한 기존 표준계

량기에서 스마트 계량기로 이동한 고객들은 2.2%의 물 소비 감소를 보였으며, 표준 계량기를 설치

하지 않았던 고객이 스마트 계량기로 이동한 고객의 경우, 물 소비량 16% 감소 효과 발생

표 2   지능화된 인프라 유형 및 대표 사례

출처: NIC 2017.
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n 디지털트윈의 핵심은 현실세계 사물 또는 시스템의 분석에 필요한 신뢰할 수 있는 고품질 데이터의 

개방·공유이기 때문에 다양한 기관이 보유하고 있는 데이터를 효율적으로 개방·공유하기  

위한 관련 제도의 정비 필요

∙ 영국은 디지털 시대를 대비하기 위하여 기업 내 정보기술과 데이터의 활용을 장려하기 

위한 정보경제전략을 수립하여 온라인 경제의 진흥, 중소기업의 온라인 활동 지원, 데이

터 활용을 통한 경제 성장 촉진 등의 사업을 지속적으로 추진(HM Government 2013)

∙ 딜로이트에서 수행한 인프라 데이터 공유 관련 연구에서 데이터의 유형을 개인 데이터와 

비개인 데이터로 구분하였으며, 비개인 데이터는 모니터링 데이터, 자산 데이터, 경영 데

이터로 구분(Deloitte 2017)

 그림 7   인프라 데이터의 생산, 이용 및 공유 체계

    출처: Deloitte 2017

∙ 안전 및 보안이 중요한 인프라의 운영 특성을 고려하면 인프라의 설계·건설·운영과정에서 

생산되는 모든 데이터를 일반적인 공공 데이터 수준으로 개방하는 것은 비현실적이기 

때문에 폐쇄형 데이터, 공유형 데이터, 개방형 데이터로 구분하고 단계별로 적합한 데이터 

접근 방식을 적용하는 것이 필요(Deloitte 2017) 

- 인프라의 관리자 또는 소유자만이 접근 가능한 내부접근, 개인별로 접근 범위를 명시적

으로 할당하여 관리하는 개인접근, 불특정 개인이 포함되는 부서 또는 기관이 접근 가능

한 집단접근, 원칙적으로 외부에 공개하지만 상업적 활용 등에 조건을 부가하는 공공접

근, 마지막으로 조건 없이 외부에 공개하는 전면개방 단계로 구분
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 그림 8   영국의 데이터 개방 시 유형별 접근방식 및 데이터 예시

출처: Deloitte 2017.

n 개별 인프라 운영체계 참여자들 간 데이터 공유는 물론, 인프라 운영체계 간 공유 및 인프라 분야 

외부로의 공유를 달성하기 위해서는 모든 참여자들이 데이터 공유를 통하여 얻을 수 있는 이점과 

전략을 명확하게 정립하는 것이 필요 

∙ 2013년 영국정부가 건설산업의 발전을 위하여 수립한 건설 2025(Construction 2025) 

전략에서 지능화된 건설과 디지털화된 설계를 도입한 데이터 기반의 건설산업 발전방향인 

디지털 빌트 브리튼(Digital Built Britain) 제시(HM Government 2015)

∙ 디지털 빌트 브리튼은 영국의 노후 기반시설 문제 해결과 함께 국가적 데이터 정책과 연계된 

건설·인프라 산업의 정보화 전략으로 설계·건설 도면에 사물인터넷, 빅데이터 등의 기술을 

연계한 도시공간 디지털 플랫폼 구축 추진(HM Government 2015)

- 디지털 플랫폼은 건물 및 인프라의 설계 및 건설 과정에서 작성된 3차원 도면인 

BIM(Building Information Model)에 운영 과정에서 생산·수집되는 데이터를 통합 

· 연계하여 건물 및 인프라의 성능을 관리하는 것은 물론, 생산·수집되는 데이터를 분석

하여 <표 1>의 지능화된 인프라 운영을 가능케 함

∙ 인프라의 운영 및 성능관리를 위한 모니터링 과정에서 생산되는 방대한 데이터를 다른 

인프라의 운영자들과 공유함으로써 국토 및 도시 전체의 생산성을 향상시키거나 데이터 

기반의 새로운 서비스 개발에 활용 가능

- 정보통신산업 측면에서 인프라 운영·관리 기관은 물론, 이용자가 생산하는 데이터를 

분석하여 의사결정을 지원하는 솔루션을 개발하거나, 다양한 대시민 서비스를 개발하

는 방식으로 SW·서비스 중소기업 및 벤처가 성장할 수 있는 데이터 생태계 조성 가능
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 그림 9   건설·인프라 산업의 데이터를 이용한 SW·서비스 산업 창출  개념

출처: HM Government 2015. 

∙ 이러한 데이터 생태계를 개별 인프라 단위에서 도시 및 국가 전체로 확장하여 건설·인프라 

산업과 정보통신산업 모두의 경쟁력을 확보하여 국가경제의 새로운 성장동력으로 발전

시키기 위하여 국가디지털트윈 추진(CDBB 2018a; HM Government 2015)

n 영국의 국가인프라위원회는 디지털트윈 기반의 도시공간  데이터 개방·공유를 통한 융복합 

시장을  창출하기 위한 제도 및 기술 개발을 담당하는 기관으로 디지털 빌트 브리튼 센터7) 설립

∙ 디지털 빌트 브리튼 센터를 중심으로 국가디지털트윈을 구현하기 위한 협력체계를 구축

하기 위하여 <그림 10>과 같이 데이터의 분석, 규제, 보안, 융복합, 공개범위, 표준 분야별

로 다양한 기관과 역할을 분담

- (분석) ATI(Alan Turing Institute)과 ONS(Office for National Statistics)는 예측 

능력을 갖춘 디지털트윈 모형을 개발하기 위하여 협력

- (규제) UKRN(UK Regulators Network)는 디지털트윈에 의한 혁신 및 데이터 공유 

방식이 규제와 충돌되는지에 대한 검토 및 개선 방안 도출 협력

7) 영국 BIM Task Group의 후신으로 디지털 기술을 적용한 도시공간 인프라의 개선된 계획·설계·운영·이용을 위하여 케임브리지 

대학과 협력하여 설립된 정부출연기관
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 그림 10   디지털 빌트 브리튼 센터의 도시공간 데이터 공유·개방을 위한 기관 협력 체계

     출처: NIC 2017.

- (보안) ICG(Infrastructure Client Group)와 CLC(Construction Leadership 

Council)는 데이터의 개방·공유와 관련된 보안성 관련 정책 및 기술 협력

- (융복합) OS(Ordnance Survey)와 ODI(Open Data Institute)는 각각 지형공간정보

와 공개 데이터를 연계하여 도시공간의 다양한 데이터 제공 협력

- (공개범위) GC(Geospatial Commission)과 CDEI(Center for Data Ethics and 

Innovation)는 보안 요구사항 및 데이터 접근 수준 정립에 대해 협력

- (표준) IPA(Infrastructure Projects Authority)와 CSIC(Cambridge Center for 

Smart Infrastructure and Construction)는 표준 및 인프라 성능 측정기준 협력

n 디지털 빌트 브리튼을 실현하는데 필요한 다음과 같은 정책 및 기술 연구 수행

∙ (정책연구사례 1) 국가디지털트윈 구현을 위하여 개별 디지털트윈을 연결하기 위한 정보

관리 체계 수립에 필요한 데이터 원칙인 제미니8) 원칙(Gemini principle) 정립

- 데이터 생산 및 관리에서 고려해야 하는 가치와 관련된 것으로 목적성, 신뢰성, 기능성의 

3개 분야의 9개 원칙 구성

- 목적성 분야 원칙으로 데이터는 ① 공공재로서 공공의 이익을 목적으로 사용되어야 하

며, ② 가치의 창출과 운영개선을 목적으로 사용되어야 하고, ③ 인프라 및 도시공간에서 

의사결정이 가능한 정보를 제공할 수 있어야 함

8) 라틴어로 제미니(Gémĭni)는 쌍둥이를 의미하며 디지털트윈의 트윈(twin)에 대응되는 표현       
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- 신뢰성 분야 원칙으로 데이터는 ① 데이터 자체 및 활용에 보안이 보장되어야 하며, ② 

가능한 개방되어야 하고, ③ 활용에 적합한 품질에 기반하여 생산되어야 함

- 기능성 분야 원칙으로 데이터는 ① 표준에 기반하여 연계되어야 하고, ② 활용에 있어 

분명한 소유권,  협력체계 및 규제를 준수해야 하며,  ③ 기술과 사회의 발전에 맞추어 

발전해야 함

 그림 11   개방공유를 위한 데이터 원칙(Gemini Principles) �

출처: CDBB 2018b.

∙ (정책연구사례 2) 국가디지털트윈을 추진하기 위한 추진전략, 데이터 개방·공유를 위한 

통합된 정보체계를 구현하기 위한 협력체계 및 표준, 추진전략을 실현하는 과정에서 필요

한 지원 체계 및 단계별 목표 등으로 구성된 로드맵 수립

∙ (기술연구사례 1) 인프라 데이터를 통합하고 분석 및 예측을 수행하기 위한 기반 기술로 

BIM Level 2 표준 기반으로 데이터 상호 운영성 확보 방안 연구  

- BIM Level 2는 건설 및 인프라 관련 데이터를 1,192개의 관련 영국 표준을 준수하면서 

디지털 형태로 보관되고 공유되는 협업적 건설 정보 관리 체계로 디지털 빌트 브리튼 

센터는 영국의 BIM 표준개발 과정에 적극적으로 참여하여 국가디지털트윈 구현이 가

능한 BIM 표준의 개발 및 개발된 성과의 국제 표준화 추진

- BIM Level 2에 향후 사물인터넷, 빅데이터 등에서 수집되는 데이터를 연계하고, BIM 

환경에서 분석 및 예측 등과 같은 디지털트윈이 필요로 하는 기능 및 데이터 개방·공유

가 가능한 BIM Level 3을 실현하기 위한 기술 연구 

∙ (기술연구사례 2) 디지털트윈 시설물 관리의 실증을 위한 시범사업으로 West Cambridge 

캠퍼스의 건물을 대상으로 시설물 관리 개선효과 및 이용 서비스 개선 정도 등을 평가하기 

위한 프로젝트 수행
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 그림 12   West Cambridge 캠퍼스의 건축물 디지털트윈 시범 사업

                               출처: https://www.cdbb.cam.ac.uk/CDBBResearchBridgehead/2019JanDTcase

- 운영유지 관점에서 개별 시설의 성능 및 사용에 관련된 3차원 디지털 모델링을 구축 및 

분석하고 그 결과를 활용하여 전력, 폐기물 관리 및 운송과 같은 서비스를 최적화할 수 

있는지를 시험하기 위하여 IfM, Bentley System, Redbite, Topcon, GeoSLAM 등이 

참여한 프로젝트 추진

- 데이터 구축, 데이터 통합, 데이터 활용의 세 가지 주제로 구성된 이 프로젝트의 구체적

인 내용은 아래와 같음

n 데이터 구축

ü West Cambridge 캠퍼스의 낮은 수준의 기하학적 모형(Topcon), 중간 수준의 세부 정

보를 가진 IfM 건물의 3D BIM 모형(IfM 및 Bentley System) 및 매우 상세한 정보를 

가진 컨텍스트 캡처 모형(GeoSLAM) 구축 

n 데이터 통합

ü 기본 데이터는 IfM의 건물관리시스템에서 수집하고, 시설물 데이터는 Redbite가 개발

한 API를 통하여 Bentley System의 AssetWise 플랫폼에 통합하는 과정에서 데이터

가 안정적으로 플랫폼에 통합되는지를 시험  

n 데이터 활용

ü 디지털트윈이 수집한 데이터를 이용하여 새로운 서비스를 제공하는 것을 실증하기 위하

여 데이터 분석을 통한 예방적 유지관리 서비스, West Cambridge 캠퍼스 내부의 시설

물 현황 추적 및 에너지 소비 절감 서비스, 시설물 유지관리 및 진단 관련 증강현실 서비스 

등을 구현
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n 도시공간 데이터를 개방·공유하여 건설·인프라 산업의 생산성 향상과 함께 중소기업과 벤처를 

중심으로 다양한 혁신 SW·서비스를 창출할 수 있는 산업 생태계를 구성할 수 있는 정책적 시사

점을 도출하기 위하여 영국의 디지털 빌트 브리튼 센터의 사례 분석

∙ 디지털 빌트 브리튼은 영국이 보유하고 있는 건설산업과 정보산업의 경쟁력을 결합하여 

도시문제를 효과적으로 해결할 수 있는 통합 솔루션 개발 역량을 확보하는 것은 물론, 궁

극적으로 관련 산업의 경쟁력을 더욱 강화할 수 있는 산업 정책과 연결

∙ 건설산업과 정보산업을 연결하는 기술로 제조분야를 중심으로 발전한 디지털트윈을 도

입하고 있으며, 인프라 및 도시를 설계·건설·운영하는 과정에서 생산되는 데이터를 표준

과 협력체계를 통하여 통합·연계하는 것은 물론, 사물인터넷이나 빅데이터가 수집하는 

외부 데이터도 실시간 통합·연계하기 위한 제도 및 기술 연구 수행 

∙ 인프라별 도입 예정인 디지털트윈을 국가적으로 연계하여 국가디지털트윈을 구현하기  

위한 핵심을 데이터의 개방·공유로 정의하고, 관련 이해당사자들의 참여를 유도하고 주

요 기관들을 중심으로 협의체를 구성하여 운영하고 있음

n 디지털 빌트 브리튼 센터의 사례 분석으로부터 다음과 같은 시사점 도출

∙ 첫째, 스마트시티 국가프로젝트 등에서 도입하고 있는 디지털트윈을 3차원 가상공간 구

축이나 사물인터넷 중심의 도시 모니터링이 아닌 업무 생산성을 직접 향상시킬 수 있는 

SW·서비스를 발굴하고 이를 실현하는 과정에서 수집·생산되는 데이터를 공유·개방하

기 위한 데이터의 협력적 생산·유통·활용 체계를 구축하는 기술적 수단으로 도입 필요

- 데이터의 분석, 규제, 보안, 융복합, 공개범위, 표준 분야별로 관련된 전문기관들이 참여

하여 데이터의 공유·개방 대상 및 형태, 국내 여건에 부합하는 데이터 공유·개방 원칙, 

관련 법제도 개선 및 지원 방안 등을 점검한 다음 필요한 기술요구사항을 도출하고 이를 

바탕으로 디지털트윈 도입 방안 수립

- 공공이 원시 데이터의 단순 공급자에서 프로슈머로 전환할 수 있도록 공공과 민간의 데

이터를 상호 이용하여 새로운 서비스를 개발하고 현업에 적용하거나 수익사업을 수행

할 수 있는 제도 마련
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∙ 둘째, 데이터 공유·개방 이전에 업무 수행과정에서 실시간으로 생산되는 방대한 데이터 

중에서 공유·개방 시 발생하는 사회적 편익과 비용을 검토하여 공유·개방 수준을 결정할 

수 있는 평가체계 및 제도 마련 필요

- 데이터의 개방·공유로 발생할 수 있는 개인정보 문제, 분석·활용 과정에서 발생할 수 

있는 윤리적 문제, 데이터의 개방·공유 관련 이해충돌 가능성 등을 검토하여 의사결정

을 수행하는 기준 및 관련 제도 마련

∙ 셋째, 보안과 관련된 기술 및 제도 마련을 전제로 다양한 참여자가 공공 데이터에 접근하

여 상업적 목적으로 SW·서비스를 개발하고, 공유 또는 거래할 수 있는 여건 마련 필요 

- 블록체인과 같은 새로운 보안기술을 도입하여 인가된 사용자만이 데이터에 접근하여 

분석할 수 있으며, 분석 결과를 바탕으로 개발된 SW·서비스를 인프라 운영체계에 도입 

시 해킹과 같은 보안 문제를 방지할 수 있는 방안 마련

∙ 넷째, 현재 추진되고 있는 국가기준데이터, 국가기본공간정보 등과 데이터 일치성 및 연

결성을 확보한 디지털트윈 기반의 가상국토 구현 필요

- 도시공간을 구성하는 인프라와 이를 이용하는 사용자의 데이터를 연결하는 과정에서 

의미 있는 통찰력을 얻기 위한 데이터를 추출하기 위해서는 특정 공간과 시간을 공유하

는 모든 사물의 데이터를 통합할 수 있어야 하며, 이를 위해 데이터에 대응되는 모든 사

물에 위치를 부여하고 관리할 수 있는 통합체계 구축

n 도시공간에서 발생하는 사회 및 국민생활문제를 해결하고 건설·인프라 산업과 SW·서비스 

산업의 성장을 촉진하기 위한 데이터 개방·공유를 위하여 다음과 같은 정책 제언

∙ 캐글(Kaggle)9)을 따라 도시공간을 관리하는 공공기관이 해결하고 싶은 과제와 데이터를 

개방하면 SW·서비스 업체 및 개인이 데이터를 분석하여 솔루션을 개발하여 해당 기관에 

제공하여 수익을 창출할 수 있는 제도 개발

- 공공기관의 고유한 주요업무 중에서도 혁신이 가능한 부분을 과감하게 공개하고 전문기관

의 협력하에 가장 효율적인 해결책을 탐색하고 그 결과를 조직 관리·운영에 반영

- 모든 시설물이 지능화됨에 따라 시설물의 운영 정책·규칙 수립과 같은 핵심 업무는 관련 

공공기관이 수행하고, 현장 유지보수 등과 같은 지원 업무는 시설물이 생산하는 데이터와 

함께 외부에 공개하여 전문성을 가진 업체가 솔루션을 개발하고 도입할 수 있는 환경 마련 

9) 개인 및 단체에서 해결하고 싶은 과제와 데이터를 등록하면 가입한 데이터 과학자들이 모델을 개발하고 결과를 등록하여 

예측력을 순위로 상금이 주어지기도 하는 예측모델 및 분석 대회 플랫폼  
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∙ 현재 추진되고 있는 데이터 기반의 지능형 국토·도시·인프라 관련 국가정책들을 연계·

조율할 수 있는 협력체계 구성과 전담기관 지정  

- 국토·도시·인프라 데이터의 생산·관리와 관련된 국토연구원, 국토지리정보원, 한국건

설기술연구원, 한국교통연구원, 한국국토정보공사, 한국수자원공사, 한국전력공사,  

한국철도공사, 한국토지주택공사 등(가나다 순)이 참여하는 협력체계를 구축하고, 전

담기관을 지정하여 데이터 개방·공유 정책의 개발 및 추진

- 전담기관은 제5차 국토종합계획(2020~2040) 정책과제 중 지능형 국토공간 조성 및 

국토관리 혁신, 제3차 스마트시티 종합계획(2019~2023) 추진과제 중 혁신성장동력 

R&D로 데이터 AI 기반 미래도시 실증, 제6차 공간정보정책 기본계획(2018~2022) 추

진과제 중 양방향 소통하는 공간정보 공유 및 관리 효율화 추진 등을 연계할 수 있도록 

융복합 서비스, 데이터 정책, 규제 및 보안, 기술 표준, 연구 개발 등과 관련된 업무 총괄

- 연구개발의 경우 정보통신산업진흥원, 한국전자통신연구원, 한국정보화진흥원 등(가

나다 순)과 협력하여 데이터 분석·활용에 필요한 연구개발사업의 기획 및 지원

∙ 도시공간 데이터 개방·공유 원칙을 수립하고, 원칙에 따라 폐쇄형 데이터, 공유형 데이터, 

개방형 데이터를 구분하여, 관련 법제도를 정비하여 공공 및 민간에 데이터를 원활하게 

공급하고 재활용할 수 있는 제도 마련

- 제공받은 데이터를 타인 또는 타 기관에 재배포하지 않으면서 상업적 용도로 재사용하지 

않는다는 것을 전제로 폭넓은 권한을 제공하는 사용권과 이러한 제약이 없는 소유권 

중 어느 수준으로 공공 기관이 개방·공유하는 데이터의 저작권을 보호할 것인지 결정

∙ 국토·도시·인프라 운영체계가 생산하는 데이터들이 자동화된 상호 연계가 가능하도록 

행정·지형·지적·영상·주소 정보 등을 참조하는 위치기반 데이터 등록·관리 체계 구축 

- 행정안전부에서 추진하고 있는 국가기준데이터 및 사물주소부여 사업, 국토교통과학

기술진흥원에서 추진하고 있는 3차원입체격자체계 연구사업 등을 연계·확대 실내외는 

물론, 상공, 지상, 지하에서 발생하는 현상을 위치를 기준으로 통합하여 데이터 기반의 

디지털트윈 가상국토를 구현할 수 있는 기반 마련 
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